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优化营商环境变电站施工许可办理的堵点及建议
——以肇庆市为例

张Ǔ良Ǔ廖伟恒Ǔ陈展鳍
广东电网公司肇庆四会供电局Ǔ广东Ǔ珠海Ǔ519031

摘Ȟ要：以肇庆市变电站工程施工许可审批制度改革为例，介绍从工程核准、图纸审查、招标投标、基础收费费

等问题的解决，从而优化营商环境“获得电力”指标持续提升而采取的系列改革措施，为其他区域城市变电站工程办

理施工许可的审批制度改革工作提供参考。
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1 引言

从历史维度看，“放管服”改革沿袭了十一届三中

全会以来“放开搞活”市场取向改革的基本路径，有助

于进一步完善包括社会主义市场经济体制在内的中国特

色社会主义基本经济制度。从现实维度看，“放管服”

改革致力于营造法治化、国际化、便利化的营商环境[1]。

营商环境中的“获得电力”指标是一个重要指标，

明确企业从申请用电到获得永久性电力连接需要花费的

费用和时间，随着营商环境的优化创新，对“获得电

力”服务水平的要求逐步提高。而支撑“获得电力”指

标的重点在于企业附近是否有变电站能提供足够的电力

供应。

肇庆市政府全面落实《优化营商环境条例》，持续

深化“放管服”改革，进一步抢抓“双区”建设、“双

城”联动重大历史机遇，把握“双循环”新发展格局加

快构建的新契机，树牢湾区意识、湾区标准，大力推行

“上级政策+外地经验+肇庆实际”的决策模式，在变电
站建设办理施工许可证方面针对各种堵点问题采取的变

电站工程建设项目审批制度的改革措施。在此基础上，

提出些许个人就变电站工程建设项目审批制度改革的意

见和建议[2]。

2 施工许可证办理的最新优化和规范

2.1  施工许可证办理的特点。在工作机制方面，现在
政府已经建立起一套行政服务中心统一受理、相关部门

联动并限时办结的工作机制，做到建设单位“只进一扇

门”[3]。在制度方面，现在政府已经精简了审批环节和时

间，对于不同类型的项目适用不同的审批流程，审批环

节和时限都应减尽减。

2.2  施工许可证办理需提供的基础文件

施工许可证核发办理资料目录

序号 资料名称 负责提供的参见单位

1 建筑工程的核准文件 建设单位

2 建筑工程施工许可申请表（原件） 建设单位

3 建设工程规划许可证（复印件加盖公章） 建设单位

4 施工企业主要技术负责人签署的具备施工条件的意见（原件） 施工单位

5 施工合同（原件）（市政项目需附加中标通知书） 建设单位

6 建设单位出具的建设资金落实承诺书（原件） 建设单位

7
建设、勘察、设计、施工、监理五方责任主体签署《法定代表人授权书》《工程质量终身责任

承诺书》（原件）
五方单位

8 施工单位及分包单位安全生产许可证（复印件加盖公章） 施工单位

9 保证工程质量和安全的具体措施资料（原件） 施工单位

10 危大工程清单及其安全管理措施资料（原件） 施工单位

11 城市基础设施配套费（复印件） 建设单位

12 图审合格证（原件） 建设单位

13 建设、勘察、设计、施工、监理五方主体的营业执照及项目负责人注册证书（复印件） 五方单位

14 施工单位项目技术负责人、项目经理的安全生产考核合格证、注册证 施工单位
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续表：

序号 资料名称 负责提供的参见单位

15 工人工资保证金级工伤保险 施工单位

16 工程进度款支付担保保函（保险） 建设单位

3 电网企业对变电站工程建设的管理特点及存在问题

3.1  可研单位与设计单位采取捆绑招标方式。根据
《广东电网有限责任公司电网基建项目前期管理实施细

则》第5.3.2条要求“原则上项目可研与设计捆绑招标，
其中220千伏及以上新建输变电工程（含开关站），采用
选址选线、可研、设计捆绑招标”。该模式可大大节约

了可研设计单位的招标时间，可研和设计为同一设计单

位可提高工程可研阶段的深度和可实施性，但同时带来

一个变电站工程建设项目审批的问题，就是变电站工程

的核准批复要求设计单位的招标核准意见是公开招标，

但由于是可研设计捆绑招标的原因，设计单位的中标通

知书早于工程的核准批复时间，被早期的住建部门认为

设计单位的确定时间逻辑上不合理[4]。

3.2  根据电网企业的管理规定，变电站工程的施工图
设计所有图纸均由电网企业的评审中心或授权的评审设

计院进行评审，审查合格可用于施工招标和使用。而根

据《房屋建筑和市政基础设施工程施工图设计文件审查

管理办法》则要求施工图需经过在住建主管部门备案的

审查机构审查合格后才能使用，而电网企业的评审中心

又不是备案的审查机构，因此变电站工程的是施工图则

需要两个同类型的审查机构进行重复审查，增加了施工

图评审的复杂程度，不利于变电站建设的快速落地。

3.3  根据《“互联网+”招标采购行动方案（2017-
2019年）》（发改法规〔2017〕357号）的主要任务要
求，中国南方电网建立了中国南方电网供应链统一服务

平台（网址：www.bidding.csg.cn），进行电网项目公
开招投标。按照《电子招标投标办法》及其技术规范要

求，中国南方电网供应链统一服务平台也已与中国招标

投标公共服务平台（www.cebpuservice.com）实现互联互
通和资源共享。但变电站工程施工许可证办理过程中住

建局对招投标方面存在疑问，认为平台并非政府主导组

建的，权威性存在疑问。

3.4  根据《广东电网有限责任公司采购管理办法》
第十六条规定，各采购承办部门应加大采购需求整合力

度，对同类需求，应先整合后采购，减少采购项目数

量，降低管理成本，防范廉洁风险。电网企业对变电站

的施工招标会把变电站的建筑工程、电气安装、架空线

路安装等施工内容统一招标，这样招标出来的中标通知

书的是施工总承包价除了建筑工程外包含大量的其他电

力安装的施工内容。而根据《肇庆市人民政府关于进一

步规范我市城市基础设施配套费征收有关问题的通知

（肇府办[2013]393号）》的文件要求，实施招标投标的
建设工程，以建设项目是施工中标价的4%计收。但实
际电力安装工程是无须计算城市基础设施配套费的，因

此，电网企业的变电站整合招标的方式和城市基础设施

配套费计算方式存在收费界面存疑的地方。

3.5  电网企业对变电站工程进行整合招标时，将电气
安装视为主体工程，而建筑工程视为辅助工程，因此发

标时要求的施工负责人是机电专业的建造师。而在住建

部门办理施工许可证时，住建部门则将建筑工程视为主

体工程，要求施工负责人必须是土建专业的建造师，因

此在施工负责人方面也存在理解上的冲突。

4 变电站工程施工许可的政策建议

4.1  提高住建部门施工许可的服务意识，建立相应
的“容错”机制。如变电站工程的核准文件要求设计单

位招标方式是公开招标，和电网企业的“可研、设计捆

绑招标”时间逻辑冲突的问题，肇庆市政府采取由市发

改局牵头对电网企业的该方式产生的问题进行解释和认

可，便于县区住建部门在审核设计单位资料时有相应的

支撑政策。加强对一线办事人员的指导和培训，确保住

建部门施工许可办理人员能理解变电站工程“容错”机

制，减少一线经办人主管因素，提高工作效率。同时，

还应定期将新的变电站工程“容错”机制下发给各县区

住建部门，建立市区两级常态化的沟通机制，定期研究

解决变电站工程施工许可审批遇到的各种问题。

4.2  承认电网企业组织的专业平台和机构，减少相似
重复的管理要求。如电网企业组织的评审中心或授权的

评审设计院作为专业的变电站工程图审机构，有能力对

专业性较强的变电站综合楼进行审查，又如电网企业建

立的招投标平台，对电力施工有累计多年的经验资质等

要求，能够更好地采购到优质的专业电力施工单位[5]。对

于电网企业本身具有图审机构、质安监机构、招投标平

台，肇庆政府是承认了其合法合规性，电网企业在办理

变电站工程施工许可时，可由电网企业提供的专业相似

资料代替相应的资料内容，同时避免同样职能的两个机

构双重管理。

4.3  完善顶层设计的法制保障。推进改革立法，由肇
庆市人大主导立法，发布了《肇庆市供电设施建设与保



工程施工与管理·2025� 第3卷�第2期

9

护条例》。以前电网企业办理施工许可时都缺少各种政

策上的支持，需要较长的时间，并不满足变电站快速建

设落地的要求，特别是遇到些法规规定不确定，导致对

应执行部门遵循行政管理惯性设置审批事项，主要是肇

庆政府担心违法或被列为审计问题，但在《肇庆市供电

设施建设与保护条例》发布后，能为变电站工程的施工

许可行政审批清理了障碍和提供了保障。

5 结语

肇庆市着力解决电网企业办理变电站工程施工许可

存在的痛点、难点、堵点问题。本文详细梳理了肇庆市

多年在办理变电站施工许可各种情况，并提供了新颖

的改革思路，进而在现有成果的基础上进一步深化建设

工程审批制度改革。肇庆市已在建设领域陆续推出新型

的改革举措，包括“预动工”、“双容双承诺”制度等

等，希望在后续的改革工作中能够拓展思维、加强体制

机制创新、制度创新，建立更多电力工程建设审批制度

改革的发源地。
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