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新时期不动产测绘工作常见问题及技术优化对策

达娃平措 阿旺达曲
西藏地质三队地矿有限公司� 西藏� 拉萨� 850000

摘� 要：随着不动产管理体系的逐步完善和数字化技术的快速发展，不动产测绘在国土空间规划、产权登记等领

域的作用越来越突出。本文梳理了当前不动产测绘工作中常见的几个问题，技术适配跟不上、管理不够规范、基础资

料缺失等。在此基础上，提出了针对性的技术优化、管理完善和区域适配等对策。希望能为西藏地区新时期的不动产

测绘工作提供一些可行的参考，让工作更规范、更高效，也帮着把不动产管理质量往前推一推。
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引言

我国不动产测绘行业整体在往数字化、精准化方向

走，但在西藏地区，情况不太一样。地形复杂，有些地

方交通不便，基础资料也缺，导致不动产测绘工作在

技术应用、管理模式、数据管理等方面还有不少短板，

很难满足新时期不动产管理的高质量要求。做不动产测

绘，不光要跟行业统一标准对齐，还得结合西藏本地的

实际情况，照顾到民族地区的工作特点，想办法破解特

殊地质、偏远区域作业这些难题。通过科学的技术优化

和管理完善，把测绘工作做快做好，为西藏地区的不动

产管理提供靠得住的测绘支撑。

1��新时期不动产测绘常见问题

1.1  技术层面问题
（1）传统测绘技术在西藏地质区域明显不够用，很

难应对当地复杂的实际情况。传统测绘技术大多只适合

地形相对平缓、地质条件简单的地方。西藏这边山地、

高原、冰川、冻土多，地势起伏大，有些地方连进都进

不去，传统测绘的作业范围和效率就被卡死了。再说西

藏高原气候多变，温差大、紫外线强，还常刮风沙、下

雨雪，这些都会影响传统测绘技术的正常使用，测绘作

业推不下去，也没法精准覆盖各类复杂区域。（2）现代
数字化测绘技术用得还不够深，技术之间融合度低，优

势没发挥出来[1]。现在数字化测绘技术在不动产测绘领

域已经用得挺多了，但在西藏这种地质区域，有些活儿

还是靠传统技术。数字化技术的应用大多浮在表面，没

有跟区域地质特点深度结合。不同数字化技术之间也缺

乏有效融合，各家的测绘数据没法高效对接，形成数据

孤岛，优势互补不了，精准性和高效性都发挥不出来，

满足不了新时期不动产测绘工作的高质量要求。（3）测
绘数据精度不够，受高原地质和气候影响，误差普遍偏

大。西藏高原地质条件复杂，冻土消融、冰川移动这些

现象经常发生，测绘点位会跟着偏移，数据采集就不准

了。加上高原空气稀薄、大气折射异常，会干扰测绘仪

器的信号传输，再有强紫外线、极端温差对仪器精度的

影响，误差就更大了。这些误差直接影响不动产测绘成

果的准确性，没法给不动产登记、权属划分等工作提供

靠得住的数据。

1.2  管理层面问题
（1）现有的测绘管理制度内容比较笼统，大多沿用

通用化管理条文，没有结合西藏本地的地形、地质环境

和区域发展情况，定出专属的管理内容。通用制度兼顾

不了高原偏远区域的作业要求，也贴合不了冻土、山地

等特殊地质条件下的测绘工作规范。日常做外业测绘、

内业整理、成果验收这些工作时，缺少有针对性的约束

依据，工作人员干活没有清晰的参照标准，容易出现作

业流程不统一、成果标准不一致的情况，也很难靠制度

约束来化解地域环境带来的各种难题。（2）当地测绘从
业队伍的整体专业水平还有不小提升空间，人才结构短

板明显。多数从业人员只掌握基础的测绘操作技能，对

西藏本地的地层分布、地形演变以及特殊地质变化规律

了解很少[2]。日常作业只能完成基础数据采集，没法根

据现场地质状况灵活调整测绘方式。同时，行业内部缺

少系统化的定向培养模式，很难培养出既精通现代测绘

实操技能、又熟悉高原地质特征的综合型人才。人才储

备不足，直接拉低了整体测绘工作质量，也不利于新技

术、新方法在当地逐步推广。（3）测绘相关数据的日常
管控比较乱，没有形成统一规范的管理模式。日常采集

整理来的不动产测绘资料，存放形式杂乱，归档类别没

分清楚。不同时段完成的测绘成果没有及时统一汇总，

堆久了容易出现资料遗失、内容错乱等问题。区域内不

同片区之间没法顺畅地互通数据，老旧数据长期搁置得

不到更新，跟不上土地利用现状和地形变化的情况。老
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数据如果继续用，会大大降低测绘成果的实用价值。

1.3  区域特殊问题
（1）高原偏远区域的测绘作业，难度格外大。光是

交通不便就够头疼的——很多需要测绘的地方离城镇

远，连条像样的路都没有，大型设备运不进去。有些区

域甚至得靠人背着设备走进去，不光累，效率也低。再

加上偏远区域的作业环境恶劣，高原缺氧，天气说变就

变，时不时碰上狂风、雨雪这些极端天气，不光耽误进

度，还威胁作业人员的安全，测绘工作很难往下推。

（2）特殊的地质条件也让测绘工作更难了，西藏这边冻
土、冰川、山地多，对布设测绘点位和采集数据来说，

挑战不小。冻土区域随季节冻融交替，地面一会儿沉一

会儿鼓，点位很难固定，采出来的数据也容易跑偏。冰

川区域受温度影响大，冰川一移动，地表形态就变了，

之前布好的点位就没用了，得反复调。山地起伏大，有

些地方坡太陡，设备都摆不稳，数据准确性更没法保

证。（3）基础资料匮乏也给测绘工作添了不少麻烦，有
些偏远区域以前压根没系统搞过测绘，没有完整的历史

数据可以参考。已有的那点数据大多年头太久，精度和

完整性都跟不上现在的需求，有的甚至完全没法用了。

没有可靠的历史资料撑着，测绘工作只能从零开始，难

度大，周期也长，没法快速拿出完整的测绘成果。

2��新时期不动产测绘技术优化对策

2.1  技术应用优化
（1）结合西藏的地质地貌和作业环境，挑出合适的

现代测绘技术。GNSS技术定位准、效率高，适合高原
开阔区域，能解决偏远地区交通不便带来的现场作业

难题，不用太多人守着就能完成定位和数据采集。无人

机航测适合地形复杂、人不好到的地方，能快速覆盖

大范围作业区，避开地形险峻带来的风险，拍回来的影

像数据也能给后续工作帮上忙。遥感测绘技术可以做大

面积、无接触式的数据采集，特别适合西藏这种地广、

有些地方根本进不去的区域，能补上地面测绘的短板。

（2）在此基础上，把测绘技术流程优化一下，让它更贴
合高原的实际作业场景。西藏地形复杂、天气多变，传

统流程用起来别扭，得结合本地情况调整作业步骤，减

少户外作业时间，别让极端天气影响质量和人员安全[3]。

同时，去掉一些不必要的环节，结合高原作业特点把流

程理顺，让技术用起来更顺手，也降低作业人员的劳动

强度，保证测绘工作能往前推。（3）重点提高测绘数据
的精度，建立有针对性的误差修正机制。结合西藏的地

质变化和气候影响，对采集来的数据及时做校准，减少

地形、气候带来的误差。针对高原环境下数据传输可能

不稳定的问题，优化数据处理流程，保证每组数据都靠

谱，为后续的不动产登记和管理提供精准支撑。（4）
还得引进能适应高原环境的测绘装备，加强日常维护和

技术升级。高原环境对设备稳定性要求高，得挑那些能

扛住低温、缺氧、强紫外线的装备。定期检查和维护设

备，及时处理故障，保证装备始终好用。通过技术选

型、流程优化、精度把控和装备升级，全方位提升测绘

技术的适配性，满足西藏地区不动产测绘的实际需求。

2.2  管理体系优化
（1）完善不动产测绘管理制度，结合西藏实际情

况，定出贴合当地的实施细则。别照搬通用条款，得把

西藏的地域特点、气候条件、民族地区的特殊需求都考

虑进去，让管理制度更管用、更好操作。把各环节的工

作要求和责任分工明确好，每项工作的执行标准细化出

来，确保制度真能指导实际工作，解决当地测绘可能碰

到的各种问题。让日常作业和管理有据可依，别出现无

规可依、无章可循的情况。（2）加强测绘人才队伍建
设，这是提升测绘工作质量的关键。西藏的测绘工作有

它的特殊性，从业人员不光要懂专业测绘技术，还得熟

悉当地的地质特点和高原作业技巧，所以得有针对性搞

人才培养和培训[4]。围绕本地地质知识、现代测绘技术、

高原作业必备技能，开展系统培训，帮从业人员提升专

业能力。同时注重培养多面手型的复合人才，补上当地

专业人才短缺这块短板，让大家更好适应高原环境下的

测绘工作。（3）规范测绘数据管理，建立科学合理的数
据管理模式。把数据采集、整理、存储的标准定清楚，

搭建统一的数据管理平台，建立数据共享机制和动态更

新机制，保证数据能及时更新、顺畅互通。同时推动数

据与相关部门互联互通，打破数据壁垒，让不同部门能

快速拿到所需数据，减少重复劳动，提高工作效率。让

数据真正派上用场，为测绘和后续管理工作提供可靠支

撑。（4）强化部门之间的协同配合，打破部门间的工作
壁垒。推动不动产测绘工作与地质勘察、国土规划、民

族地区权属管理等相关工作有效衔接，加强各部门沟通

协作，把职责分工明确好，避免工作脱节。让测绘工作

更好服务当地的国土管理和发展需求，确保测绘与各项

工作一起往前推，形成合力。进一步完善管理体系，提

升西藏地区不动产测绘工作的整体水平，为后续工作打

好基础。

2.3  区域适配优化
结合西藏高原的地理特征、民族特点以及测绘工作

的实际需求，针对性优化各项工作细节，才能让测绘工

作真正适配当地工况，避免脱离实际、流于形式，也能
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让测绘成果更好地服务于区域发展。（1）针对高原偏远
区域的实际情况，得把测绘作业方案调一调。西藏有些

地方偏远、路不好走，大型设备运不进去，作业环境也

复杂。传统测绘方式不光效率低，还可能因为地形限制

覆盖不全。所以得扔掉那些又复杂又繁琐的作业模式，

用轻量化、高效化的测绘技术，减少野外作业量，同时

顾好作业人员的安全，别因为交通不便、环境恶劣把活

卡住。让测绘工作能灵活推进，更好适应偏远区域的需

求。（2）面对冻土、冰川这些特殊地质条件，得研发或
者引进专项测绘技术和方法。西藏有些地方地质复杂，

冻土分布广，冰川地貌常见，常规技术很难精准捕捉地

质变化，也满足不了精度要求。得结合当地地质特点，

有针对性地研发专项技术，或者引进成熟的适配方法，

减少地质条件对测绘工作的干扰。保证采集到的数据能

真实反映地质状况，为后续的不动产管理提供可靠支

撑。（3）着力补上基础资料的短板，把历史数据补测和
更新工作搞起来。西藏有些偏远区域以前没有系统的测

绘记录，历史数据缺失、陈旧，跟不上当前不动产管理

的需求[5]。得把现有资料全面捋一遍，缺的补测，旧的更

新，保证测绘数据的完整性和时效性。让基础资料真能

派上用场，为后续测绘工作和管理决策提供支撑。（4）
结合西藏民族地区的特点，把权属调查和数据公示的流

程优化一下。西藏是多民族聚居地区，权属调查和数据

公示得充分考虑当地的民族习惯和群众认知，把流程细

节调一调，让权属调查更接地气，数据公示更通俗易

懂，方便群众理解和配合。通过这样的区域适配优化，

让测绘工作不光能满足技术标准，还能贴合当地的实际

需求和民族特点。保证测绘成果实用、好操作，为后续

的不动产管理工作打好底子。

结语

综上所述，不动产测绘工作是不动产管理的核心基

础，也是保障国土空间有序利用、维护不动产权益的重

要支撑。优化完善不动产测绘工作，是个持续往前推

的过程，急不来。得始终盯着西藏地区的实际需求，跟

着数字化发展的趋势，不断优化技术应用、完善管理制

度、补上资料短板，同时兼顾民族地区的工作特点，让

测绘工作真正适配当地的发展需要。往后，数字化技术

越来越普及，要进一步推动现代测绘技术与西藏实际深

度融合，持续优化测绘流程、完善数据管理、强化人才

建设，不断提升不动产测绘工作的规范化和精准化水

平。为西藏地区不动产管理提供靠得住的技术支撑，让

测绘工作更好服务区域发展，把新时期的不动产管理质

量扎扎实实往前推。
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