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城市更新背景下的低空经济融合初步探索

高Ǔ栋
民航中南机场设计研究院（广州）有限公司Ǔ广东Ǔ广州Ǔ510405

摘Ȟ要：随着城市化进程的加速，城市更新成为推动城市可持续发展的重要手段。低空经济作为一种新兴的经济

形态，为城市更新提供了新的思路和机遇。本文在城市更新的背景下，对低空经济的融合进行了初步探索，分析了低

空经济与城市更新的内在联系、融合的必要性与可行性，并提出了具体的融合策略和实施路径。通过研究发现，低空

经济与城市更新的融合不仅能够优化城市空间布局、提升城市功能，还能推动产业升级、促进社会服务均等化，为城

市高质量发展注入新动力。
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1��城市更新与低空经济的内涵及现状

1.1  城市更新的内涵与目标
城市更新是一种将城市中已经不适应现代化城市社

会生活的地区作必要的、有计划的改建活动。其目标包

括改善城市人居环境，提升城市空间利用效率，推动产

业升级转型，增强城市文化底蕴等。通过城市更新，可

以优化城市的功能布局，完善基础设施建设，提高城市

的综合竞争力。在城市更新过程中，需要综合考虑土地

利用、建筑改造、生态环境、公共服务设施等多方面因

素，以实现城市的高质量发展。

1.2  低空经济的概念与发展现状
低空经济是以各种有人驾驶和无人驾驶航空器的低

空飞行活动为牵引，辐射带动相关领域融合发展的综合

性经济形态。其涵盖了通用航空制造、运营、服务等核

心产业，以及与低空飞行相关的上下游产业。近年来，

随着技术的不断进步和政策的逐步放开，低空经济发展

迅猛。在无人机领域，其应用场景不断拓展，在城市巡

查、物流配送、测绘勘探等方面发挥着越来越重要的作

用。在通用航空方面，一些城市开始建设通用机场，开

展低空旅游、应急救援等业务，为人们的生活和经济发

展带来了新的活力[1]。

2��低空经济与城市更新融合的必要性与可行性

2.1  融合的必要性
应对城市空间瓶颈：随着城市规模的不断扩大，城

市地面空间的开发逐渐趋于饱和，交通拥堵、土地资源

紧张等问题日益突出。低空经济的融入能够有效拓展城

市空间维度，缓解地面空间压力，为城市更新提供新的

空间资源。

提升城市治理水平：现代城市面临着复杂多样的治

理挑战，传统的治理模式难以满足城市发展的需求。低

空经济中的无人机技术、低空通信技术等为城市治理提

供了新的手段和工具，能够实现对城市环境、交通、安

全等方面的实时监测和精准管理，提升城市治理的精细

化水平。

推动经济高质量发展：在全球经济竞争日益激烈的

背景下，城市需要寻找新的经济增长点，提升经济发展

的质量和效益。低空经济作为一种新兴的产业领域，具

有巨大的发展潜力和市场空间。通过将低空经济与城市

更新相结合，能够为城市经济发展注入新的活力，推动

城市产业向高端化、智能化、绿色化方向发展。

2.2  融合的可行性
技术进步的支持：近年来，无人机技术、低空通信

导航技术、气象监测技术等取得了显著的进步，为低空

经济的发展提供了坚实的技术基础。这些技术的成熟和

应用，使得低空经济能够在城市环境中安全、高效地运

行，为低空经济与城市更新的融合创造了有利条件。

政策环境的优化：为了推动低空经济的发展，国家

和地方政府出台了一系列支持政策，包括低空空域管理

改革、低空经济产业扶持政策等。这些政策的实施，为

低空经济与城市更新的融合提供了良好的政策环境，降

低了融合的政策风险。

市场需求的增长：随着人们生活水平的提高和消费

观念的转变，对低空经济相关产品和服务的需求不断增

加。例如，低空旅游、低空物流、无人机配送等领域市

场需求旺盛，为低空经济与城市更新的融合提供了广阔

的市场空间。

3��低空经济与城市更新融合的策略与实施路径

3.1  基础设施融合策略
低空起降点布局规划：在城市更新过程中，应将低

空起降点的布局纳入城市规划体系，结合城市的交通网
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络、公共服务设施、产业布局等因素，合理规划低空起

降点的位置和数量。例如，在交通枢纽、科技园区、大

型商业中心以及城市绿化空间等区域设置低空起降点，

方便低空飞行器的起降和运营。

低空通信导航设施建设：低空通信导航设施是低空

经济运行的重要保障。在城市更新中，应加强低空通信

导航设施的建设，提升低空通信网络的覆盖范围和信

号质量。同时，利用现有的通信基站、铁塔等设施进行

升级改造，实现低空通信导航设施与地面通信网络的融

合，降低建设成本。

低空能源供应设施建设：低空飞行器的运行需要稳

定的能源供应。在城市更新中，应规划建设低空能源供

应设施，如充电桩、换电站等。同时，结合城市的能源

供应体系，优化低空能源供应设施的布局，提高能源利

用效率。

3.2  低空场景融合策略
在城市更新过程中，低空场景节点的规划应结合其

服务的范围，布设场地的条件和主要的服务功能，分为

多个层级来决定建设规模和规划数量[2]。本次提出四个层

级进行分析，表1所示。

表1��低空场景层级分类表

层级 服务半径 主要功能 适用场景

区域级 30–50km 城市间连接、区域物流和高密度商业枢纽 大都市群核心区、跨市通勤走廊

城市级 10–20km 城内枢纽服务、医疗救援指挥、商务航线 CBD、机场枢纽、主要综合交通站点
片区级 3–5km 片区通勤、产业园区配送、社区近郊医疗急救 产业园、新城组团、重点开发的更新统筹区

社区级 1–2km 最后一公里通勤、小规模物流、便民服务 居民区、社区服务中心、学校及养老机构周边

3.2.1  建设区域级全融合节点
区域级全融合节点的功能需求是多样且综合性较

强。首先应具备与地面交通网络的无缝衔接能力，设置

与高速公路、城市快速路、地铁站等的连接通道，方便

人员和货物的快速转运。同时还需要能够支持无人机、

eVTOL、直升机等多种低空飞行器的起降和停放，实
现不同类型飞行器之间的协同作业。在跨区域运输中，

能够与铁路货运站、港口等交通枢纽衔接，实现多式联

运，提高物流效率。

第二基地必须拥有大容量能量补给功能。不仅能够

为电动低空飞行器提供快速充电设施，配备大容量的充

电设备和储能系统，满足大量飞行器同时充电的需求。

第三基地需要建立指挥中心，对空域进行监控与管

理。配备先进的雷达、卫星通信和监控系统，实时监控

低空飞行器的飞行状态和空域使用情况，确保飞行安全

和空域资源的合理利用。

第四还应具备应急指挥与调度能力，在紧急情况

下，能够快速启动应急指挥程序，协调各方资源进行救

援和处置。

3.2.2  建设城市级全融合节点
城市级低空全融合节点的核心是“打破立体交通的

割裂性”。

首先是基础设施的“立体协同布局”。在城市中心

区、商务区、医院、交通枢纽等关键区域，合理布局低

空飞行器起降平台，形成多层次、广覆盖的起降网络。

第二是需要将低空起降平台与现有的地铁站、火车

站、长途汽车站等地面交通枢纽无缝对接，方便乘客和

货物的快速转运。统一低空起降点与地面枢纽的建设标

准，低空起降点的设施、设备建设条件，安全防护距离

需与地面枢纽交通站点的建筑规范兼容。同时也需要做

到低空航线与地面交通走廊的“空间适配”。合理设置

低空航线并为紧急医疗开辟专用低空应急航线。

第三是围绕高频商务与紧急医疗的核心需求，设计

“端到端”的整合服务流程，减少衔接成本。定制高频

商务的“一站式出行服务”，提供“长途交通+低空接驳
+地面最后一公里”的联程预订，并集成安检、值机、行
李托运等功能。同时具备紧急医疗的“空地接力救援”

能力。在运送急救医疗物资或病人时，能够通过统一管

理平台联动城市交通指挥，联动地面交通设施，并提前

为飞行器清空空域，缩短转运时间。

3.2.3  建设片区级全融合节点
城市片区级低空全融合节点的核心是以园区需求为

导向，构建自洽的立体交通生态。通过基础设施的精准

布局、智慧调度的高效协同、场景服务的深度渗透，

以及政策技术的双重保障，不仅能提升园区内部通勤与

物流效率，更能通过与智慧园区平台的无缝对接，实现

“人、车、货、场”的全面数字化管理，最终形成可复

制、可推广的片区级低空经济发展范式。

首先需要构建基础设施的“园区微循环网络”，布

局多层级的起降设施，建立地空协同接驳系统。在片区

的地铁换乘站、公交总站周边建设多功能起降场，配备

自动化装卸设备和冷链存储区，实现无人机直接配送的

快速直达。同时，起降点应与园区内部的公共交通、自

行车道、步行道等无缝衔接，方便人员和货物的转运。
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建立立体换乘网络系统，设置低空交通服务中心，集成

票务预订、安检值机、行李托运等功能。

第二是需要建立完善的智能调度体系。整合低空飞

行器状态、园区通勤需求、物流订单、气象数据等信

息，形成园区低空数字孪生体。基于历史数据训练AI模
型，预测园区内通勤高峰和物流热点，提前调配低空资

源，由此分析实现动态调度与优先级管理。

第三是要对接智慧远期管理平台。将低空全融合节

点的运行数据接入智慧园区管理平台，实现低空交通与

园区管理的深度融合，园区管理平台可以实时监控低空

飞行器的运行状态，优化园区内的交通流量。利用智慧园

区管理平台的智能调度系统，实现低空飞行器与地面交通

工具的动态调度，根据园区内的实时交通状况，智能调度

系统可以自动调整低空飞行器的起降时间和航线。

3.2.4  建设社区级全融合节点
建立社区级低空全融合节点需以“贴近居民、服务

生活、融入场景”为核心，实现小型起降点与社区公共

设施的有机融合，同时精准对接居民日常需求。

首先社区级低空节点的核心是“小型化、嵌入

式”，需与社区现有公共设施深度绑定。小型起降点应

与社区公共设施一体化建设。优先利用社区低效空间，

如社区广场边缘、地面停车场闲置区域、社区服务中心

屋顶、绿地缓冲带等，从利用时间和空间共享上实现空

间复用（例如白天作为起降点，夜间恢复为居民活动

区）。将小型起降平台与社区公共设施物理衔接，例如与

社区驿站结合，起降点旁设置智能物流暂存柜，实现无人

机配送与居民自提无缝衔接；与社区健康服务站相邻，方

便健康巡航设备/样本转运；与社区活动中心、老年养老
中心联动，共享休息区作为共享出行临时候乘点[3]。

第二是构建功能服务体系。聚焦社区居民高频需

求，打造“低空+地面”的立体服务网络，做好社区健
康巡航、社区物流与共享出行服务三大核心服务。利用

无人机进行社区健康巡航，数据实时同步至社区健康管

理平台，辅助社区卫生防疫；与社区卫生服务站联动，

无人机可快速运送急救药品、血液样本至附近医院，或

在突发公共卫生事件中完成高风险区域物资投送。社区

物流服务可以利用无人机开展社区内的即时配送服务，

如药品、生鲜食品、小件快递等。通过与社区物流配送

站的衔接，实现货物的快速送达。创建“社区智慧平

台”，居民通过社区智慧平台预约，系统根据需求动态

规划航线，候乘点与社区共享单车停放区、便民车停靠

点相邻，实现“低空+地面”换乘。通过低空飞行器实现
社区与周边商业区、医院、学校等区域的快速连接，满

足居民的日常出行需求。

3.3  实施路径
政策引导与支持：政府应出台相关政策，引导和支

持低空经济与城市更新的融合。例如，制定低空经济与

城市更新融合的发展规划，明确发展目标和重点任务；

设立专项扶持资金，对低空经济基础设施建设、产业融

合项目等给予资金支持；完善低空经济相关的法律法规

和标准规范，保障低空经济的健康发展。

项目示范与推广：选择部分城市或区域开展低空经

济与城市更新融合的试点项目，通过示范项目的实施，

总结经验教训，探索可行的融合模式和路径。例如，在

城市更新项目中，建设低空物流配送示范线路、低空旅

游示范景区等，展示低空经济与城市更新融合的成效，

推动融合模式的推广和应用。

多方合作与协同：低空经济与城市更新的融合需要

政府、企业、科研机构等多方的参与和协同。政府应加

强与企业的合作，引导企业积极参与低空经济与城市更

新的融合项目；鼓励科研机构与企业开展产学研合作，

推动低空经济技术创新和成果转化；建立多方合作机

制，加强沟通协调，形成推动融合发展的合力。

4��结论

城市更新背景下的低空经济融合是城市可持续发展

的重要探索。通过低空经济与城市更新的融合，能够拓

展城市空间维度，完善城市功能体系，推动产业升级，

提升城市治理水平，促进社会服务均等化。在实施过

程中，应注重基础设施融合、产业融合，并通过政策引

导、项目示范、多方合作等路径推动融合的落地实施。

未来，随着技术的不断进步和政策的持续优化，低空经

济与城市更新的融合将为城市高质量发展注入新的动

力，创造更加美好的城市未来。

参考文献

[1]赵超锋.中国低空经济发展现状、问题与对策研究
[J].经济师,2025(6):46-47,49.DOI:10.3969/j.issn.1004-4914. 
2025.06.018.

[2]张嘉毅.中国信息协会低空经济分会发布《低空经
济发展报告(2024-2025)》[J].科技中国,2025(4):102.

[3]刘文静,陈跃峰,林伟.低空经济助力智慧城市建设
更新发展的对策建议[J].西部人居环境学刊,2025(3):34-40.
DOI:10.13791/j.cnki.hsfwest.20250402006.


