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大型灌区工程建设征地移民安置监督评估工作研究

覃文欢Ǔ阮仁干Ǔ韦贤彬Ǔ莫昔洁Ǔ张Ǔ彤
广西桂禹工程咨询有限公司Ǔ广西Ǔ南宁Ǔ530023

摘Ȟ要：本文通过对百色水库灌区工程、大藤峡水利枢纽灌区工程、龙云灌区工程等项目进行调研，深入研究和

分析了大型灌区工程建设征地移民安置工作的重点和难点内容，提出了相应的指导性对策和建议，同时总结了监督评

估工作的方法和经验，旨在为类似项目的顺利实施提供实践参考。
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1��研究背景与意义

水利工程，作为保障国家粮食安全、促进区域经济

发展的重要基石，其建设进度与质量直接关系到农业灌

溉、防洪抗旱及水资源调配等多方面效能的发挥[1]。近年

来，在国家对水利事业扶持力度不断加大的情况下，国

家水网建设全面推进，百色水库灌区工程、大藤峡水利

枢纽灌区工程、龙云灌区工程等作为国务院部署实施的

重大水利工程，以及广西水网骨干工程建设如火如荼，

“两横八纵、六河连通”的广西水网主骨架加速构建。

大型灌区工程作为重大民生水利项目，在农业生产和经

济社会发展中发挥着越来越重要的作用。当前，地方政

府在推进大型灌区工程征地时，大多无大中型水利工程建

设征地移民安置工作经验，经常遇到覆盖区域广、牵涉机

构多、政策执行难等许多问题，大型灌区工程征地工作

覆盖区域特别广、占地规模相当大，而且点位很分散、

分布范围广、延伸距离长，这就让征地实施过程面临着

不小的挑战，征地工作的复杂性和艰巨性尤为突出[2]。

本文通过对百色水库灌区工程、大藤峡水利枢纽灌区工

程、龙云灌区工程等项目进行调研，同时结合监督评估

工作经验，深入研究和梳理了大型灌区工程建设征地移

民安置工作的重点和难点内容，提出了相应的对策和建

议，并系统总结了大型灌区工程监督评估工作的方法和

经验，使大型灌区工程建设征地移民安置工作和监督评

估工作提质增效，为大型灌区工程按期完成建设并发挥

效益提供技术支撑。

2��项目建设征地移民安置概况

2.1  百色水库灌区工程
百色水库灌区工程用地总面积14178.51亩，其中永久

征收888.83亩，临时征用13289.68亩。工程建设用地涉及
3个县（区）12个乡（镇）及1个农场；生产安置人口为
427人，推算到规划水平年为498人；影响交通、电力、电
信、广播电视、水利设施和文物古迹、压覆矿产资源等。

2.2  大藤峡水利枢纽灌区工程
大藤峡水利枢纽工程用地范围涉及贵港市桂平市、平

南县及来宾市武宣县、兴宾区共2市4县（市、区）24个乡
（镇、街道）194个行政村。工程用地总面积为18347.15
亩，其中永久用地9175.20亩，临时用地9171.95亩；设计
基准年需搬迁38户153人；影响交通、输变电、通信、广
播电视、水利水电工程、管道设施和压覆矿产资源等。

2.3  龙云灌区工程
龙云灌区工程用地范围涉及玉林市玉州区、玉东新

区、福绵区、北流市、陆川县19个乡（镇、街道）、146
个行政村（社区）。工程用地总面积为12687.16亩，其
中永久用地面积7414.47亩，临时用地面积4974.93亩；调
查年工程涉及搬迁人口242户，共959人；影响工业企业6
家；影响交通、输变电、通信、广播电视工程、水利水

电工程设施和文物古迹、压覆矿产资源等。

3� �建设征地移民安置工作重点、难点分析以及对策

和建议

3.1  工程建设征地数量多、点多、面广、线长、实施
难度大

工程建设用地组卷报批材料多，办理程序繁杂，审

批时间长，且永久用地签约完成率是办理工程建设用地

手续的关键条件，项目业主、各县（市、区）实施单

位、自然资源部门等应积极配合，在工程全面开工前组

织加快永久用地签约和组卷报批工作，确保工程合法用

地和全面开工建设；征拆工作进度控制是确保工程顺利

实施的主要工作，项目法人和签订移民安置协议的地方

人民政府或征地实施管理机构往往都不太注重年度计划

的管理，如未编制移民安置年度计划，未下达移民安置

年度计划，年度征地任务不明确或制定计划滞后，造成

不能按时供地，征地移民安置实施进度滞后或严重滞后

而影响到工程的建设进度，建议项目法人根据工程建设

的要求和移民安置规划，及时提出年度移民安置计划建
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议，由与其签订移民安置协议的地方人民政府或授权部

门组织编制并下达移民安置年度计划；各县（市、区）

执行的区片综合地价以及临时用地、青苗及附属建筑物

的补偿标准均不一样，补偿标准的差异以及一些被征地

农户觉得补偿标准太低，可能会引起征地区群众的相互

对比，影响征地工作推进；工程用地涉及地类种类多，

不同地类区片综合地价补偿标准差异大，地类认定方法

不统一或实际分解与初设调查时的地块地类有出入时，

会出现地类争议认定需协调处理，影响兑付交地和补偿

投资的变化；实施过程中可能会因现场实际条件限制或

受民风民俗的影响，造成局部用地范围需要重新调整或

群众不配合征地的情况，制约工程用地的连片交付，影

响工程的连续施工；由于线性工程的特点，在地亩测绘

分解时，群众可能会提出一些线外剩余面积（边角地）

也要纳入补偿才配合征地工作。

建议各县（市、区）在征地实施过程中，对受补偿

标准差异、地类认定、局部用地调整、边角地补偿等因

素影响，导致群众不配合征地而影响交地的，一是加

强对项目建设意义及相关征地补偿政策的宣传，统一征

地工作方式方法和宣传口径；二是建立和健全沟通协调

问题的工作机制；三是征地前明确地类认定方法；四是

成立现场问题处理小组，碰到需参建各方现场核实处理

的问题，启动现场问题处理机制，并及时完善现场核实

处理签认记录，现场问题处理小组不能决定的事宜，通

过一事一议制度处理；确保征地过程中碰到的问题得到

及时解决。临时用地复垦数量大及复垦进度、质量控制

难。大型灌区工程临时用地居多，涉及耕地多，临时用

地复垦数量大，复垦进度和质量控制是重点和难点。建

议实施单位提前做好临时用地复垦方案的编制和报审工

作，择优选择复垦施工单位，做好相关地块原始地类和

亩数的造册登记，严格控制复垦施工质量，注意控制好

临时用地租期和复垦进度的有效衔接，确保在协议租期

内完成复垦并顺利还地，避免未在复垦期完成复垦而引

起续租而增加投资。

3.2  专项设施涉及范围广、项目多、线路长的问题
大型灌区工程建设征地通常涉及影响的专项设施主

要有交通、通信、输变电和广播电视工程设施等，涉及

范围广、类型多，线路长。由于专项设施迁改建前需要

按工程建设管理规定进行单项工程设计、施工、监理招

投标工作，这些工作往往需要一定的时间才能落实，如

果主体施工单位进场后，需要迁改的专项设施因前期工

作跟不上导致不能及时迁改，将严重影响主体工程的建

设进度。建议实施单位提前落实专项设施迁改建实施模

式，核实和确认实施阶段最终迁改清单、制定好年度迁

改计划。

3.3  建设征地移民安置管理体制建设、相关配套文件
制定问题

建设征地移民安置工作管理机制建立，加强制度建

设，制定出台相关管理办法是规范、科学和高效推进工

程建设征地移民安置工作的前提，也是水利部关于建设

征地移民安置工作监督检查和建设征地移民安置验收的工

作要求，各地方人民政府和有关单位必须引起高度重视。

如移民安置工作实行政府领导、分级负责、县为基础、

项目法人参与的管理体制[3]，按规定签订建设征地移民安

置协议，明确建设征地移民安置责任部门，制定市、县

（区）级建设征地移民安置相关管理办法等文件。

3.4  建设征地移民安置规划设计交底和监督评估工作
交底

在开展建设征地移民安置工作开展前，需要组织规

划设计单位和监督评估等单位进行交底，确保各方充分

掌握规划内容与建设征地移民安置工作中应注意的事

项，便于日常工作的高效沟通与协调。

3.5  建设征地移民安置规划设计变更管理
建设征地移民安置规划设计变更涉及初设规划任务

的“删、改、增”，为一般变更和重大变更。一般变更

（如：少量的房屋结构和面积错漏、专项复改建迁改

数量错漏、零星地类变化等）一般只需地方政府、权属

人、设计、监督评估单位、项目业主等签认；重大变更

（如征地主线路变化、移民单项工程建设投资变化较大

等）需编制专题报告报原规划审批部门审批。建议在建

设征地移民安置工作前期，地方人民政府会同项目业主

组织有关各方研究制定出台建设征地移民安置设计变更

管理办法，明确变更的处理原则、程序和审批层级权

限，确保变更管理的规范性和做好投资控制。

3.6  建设征地移民补偿资金使用管理问题
建设征地移民补偿资金的使用管理涉及资金拨付、

使用和监督，需要遵循专款专用原则，严禁挤占、截留

和挪用。实施过程地方政府应制定出台建设征地移民

补偿资金使用管理办法，建立征地移民补偿资金财务内

控制度，执行县级报账制，实行集中支付制度、专款专

用、专账核算，按计划使用，按进度拨款[4]。

3.7  项目涉及区域广，参与单位多，征地移民信息管
理难的问题

大型灌区工程建设征地影响范围广，参与部门和单

位较多，征地移民信息的收集和管理往往会出现统计和

汇报口径不统一、不及时、不准确等情况发生。建议
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实施单位根据各单位的工作任务组织制定并统一建设征

地移民安置工作实施情况的相关统计报表，各单位对信

息管理人员实行工作责任制，对提供统计数据的质量和

准确性负责。为解决信息管理难问题，打破传统工作模

式，有条件的情况下，建议开发使用建设征地移民综合

信息管理系统。

3.8  重视建设征地移民档案管理工作
移民档案验收是移民安置验收的重要组成部分。工

程竣工移民安置验收时，应同步验收移民档案，凡是移

民档案验收不合格的，不得通过移民安置验收[5]。从移

民安置工作前期到竣工移民安置验收，有关参与工程建

设征地移民安置工作的单位会形成很多应归档的文件材

料，但征地移民档案的收集、整理和归档工作规范性和

专业性较强，往往地方政府部门或征地实施管理部门没

有进行系统的移民档案管理培训，造成征地移民档案

管理不规范或达不到验收要求。建议县（市、区）实施

单位在实施过程中参照《水利水电工程移民档案管理办

法》研究制定建设征地移民档案管理办法，地方档案管

理部门同时做好业务指导和检查工作。

4��监督评估工作方法和经验总结

监督评估工作必须在国家及地方相关法规、政策、

规程规范的指导下进行，严格履行监督评估合同，确保

征拆工作的合法性和规范性；保持独立性，公正公平地

对待各方利益，确保监督评估结果的客观性和公正性；

预见性开展工作，对征地移民安置实施情况按照事前、

事中和事后监督评估的方法做好相应阶段的监督评估工

作；成立建设征地移民安置工作协调机制，定期召开协

调会议，及时沟通建设征地移民安置进展情况，协调解

决实施过程中存在的问题，并提出监督评估意见和建

议，维护各方的合法权益，化解分歧；通过编制用于调

查移民安置实施情况的各类图表，监督检查建设征地移

民安置实施情况，建立有关建设征地移民安置实施情况

的统计台账，对收集的数据和检查的结果进行整理分析

并做出评价，及时发现问题并提出整改意见，定期向项

目法人和相关部门报告监督评估结果[6]；在建设征地移民

安置工作中，通过成立现场问题处理小组，及时处理建

设征地移民安置实施过程中出现的问题，有效推动征拆

工作；善用科技软件辅助开展工程建设征地工作。如开

发征地移民信息综合管理系统，实现征地数据从审核、

补偿兑付和汇总等多方面的信息自动化智慧管理，提高

工作效率和数据的准确性。

5��结语

大型灌区工程建设征地移民安置工作涉及面广、政

策性强、实施难度大，需要各级政府和相关单位的高度

重视和精心统筹。监督评估工作作为保障工程建设征

地移民安置工作顺利实施的重要环节，需要坚持依法依

规、科学管理、主动协调的原则，确保移民安置工作的

顺利实施。本文总结了工程建设征地移民安置工作的重

点和难点内容，并提出了多项合理化建议，同时分享了

监督评估工作的方法和经验。希望本文的研究成果能为

类似工程提供参考和借鉴，推动大型灌区工程建设征地

移民安置工作的规范化和高质量发展，确保工程建设的

顺利实施。
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