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关于林业调查规划设计存在问题与对策

杨文卓

山西省五台山国有林管理局雁门关林场 山西 朔州 036000

林业作为一种非常珍贵的生态资源，在社会发展中具有高效的利用价值和经济价值，也是构成生态环境

的重要组成元素，对区域经济发展具有一定的促进作用。随着林业经济的快速发展，我国的林业调查规划设计也获得

了良好的发展空间，能够有效管理林业资源，促进林业管理工作效率及质量的提高。但是，在实际的生产中，由于人

们对林业管理的重视程度不足，严重缺乏保护林业的意识，出现了大范围乱砍滥伐现象，造成了我国荒漠化严重，不

仅严重影响我国林业的发展，还造成了严重的自然资源浪费。对此，我国应重视林业生产建设，做好林业调查规划设

计工作，从而保证我国林业建设稳定、持续发展。
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1 林业调查规划设计的意义

为林业生产建设提供参考依据

林业生产建设是国民经济建设中的重要组成部分，

在社会经济发展和人民生活生产中发挥着非常重要的作

用。开展林业调查规划设计，能够从科学角度全面有

效地调查和评估林区的实际生产和生态发展情况，发现

当前林区生产建设中存在的问题和不足，并能为制定科

学、客观的林业生产计划提供一定的参考依据。让林业

生产管理部门在林业规划和设计中认识到当前存在的主

要问题，进而能够妥善处理经济发展与林区生态建设之

间的问题和矛盾，以此来实现林区经济与生态建设和谐

共处发展。

能够实现林业经济与生态的平衡发展

林业生产规划需要制定相应的长远计划，并结合现阶

段林业生产建设情况，深入了解和调查林木生长现状，以

便为林业生产管理人员开展林业生产管理提供相应的参考

依据。林业调查规划设计的前提是要在保持森林资源平衡

稳定发展的过程中，进行森林资源合理的开发利用，不仅

能带来一定的经济效益，而且还能有效促进当地生态环境

发展与保持，实现经济与生态和谐发展[1]。在科学发展观

指导之下，林业生产建设工作也需要确保经济与生态效

益的平衡，而要想真正做好这一项工作就必然要做好林

业调查规划设计工作，因为这一项工作能够为林业生产

建设管理部门提供林业相关数据信息，这就能为其生产

建设提供科学指导，从而也就能够结合实际情况制定出

能让经济与生态效益保持平衡的发展规划。。

2 林业调查规划设计在林业生产中的地位和作用

为保护林业资源、环境打下基础

林业调查后，对该地域的林业状况及发展现状具有

一定的了解度。如林业区内树木的数量类型、规模及质

量等，而这样基础的信息量对林业管理都是极其重要

的。可根据现实的情况来对林业后期的一个资源及环境

的保护进行对应的规划，当然，对林业区内的资源和环

境的保护，必定少不了林业相关部门的支持和周围地区

居民的帮助，而林业调查规划设计所得出的信息具有可

靠性。以数据为依据，为林业相关部门对林业资源及环

境的保护措施提供真实的数据资料信息。

提供有效的数据信息，为林业的生产建设提供参

考依据

就我国基本国情而言，现目前我国基本上都采用计

划采伐的方法来进行林业的生产建设。同时，我们还可

根据前期的林业调查规划设计所得到的资料信息，可避

免一些问题的出现及对林业的生产建设过程中出现的问

题提出解决措施，以确保林业生产建设的正常进行，减

少当地林业的经济损失，确保林业区域内人员的集体利

益和个人利益。

促进当地林业发展，促进当地经济可持续发展

林业的可持续发展需要前期的调查规划，而林业的

调查规划设计便是为了更好地促进当地林业的发展，为

当地林业部门作出的决策性行动提供重要依据参考。

林业调查规划设计对林业的生产建设具有一定的指导意

义，规范了林业的发展方向。从而保证促进了当地林业

的经济发展。同时，林业前期的调查规划设计还对当地

区域林业的从事人员的结构及组成部分有一定的了解。

林业调查规划设计工作的完善

林业调查规划设计工作不仅要求效率，更是讲究质

量，而工作质量的保证则来源于其工作人员的专业知识

与素质及工作方法。而当前林业调查规划设计这项工作
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的工作量是极大的，分为了调查、规划、设计这三个环

节，而且每个环节都是环环相扣，不容有任何失误。林

业调查所得的数据量是极大的，因此在这个环节应强化

林业调查工作的信息化和数字化，以确保林业调查工作

的进行。而在林业规划的过程中，则需要林业调查的数

据资料作为前提，因而对林业调查结果的整理分析以及

存档也是具有一定程度上的要求[2]。此时，工作上的数据

信息化和数字化便起到了很大的作用，不仅确保工作的

正常进行，还减少了林业人员的工作量，减轻了他们的

负担。林业人员有更多的时间和精力来提升自己的专业

知识和素质，更多的精力投身于新的调查规划设计工作

新方法的研究。

3 林业调查规划设计存在的问题

工作环境比较恶劣，林业人才缺乏

林业调查规划设计工作步骤比较复杂、繁琐，且工

作地区一般都是位于老少边穷岛等地区，林区道路、供

电、饮水、通信等基础设施建设和公共事业落后，缺乏

完善的工作设备，林业生产机械化程度低，森林防火、

野生动植物保护、资源管理、林业执法和有害生物防治

等现代装备手段落后，高新实用技术成果推广应用不

足，协同创新平台和国家重点实验室严重缺乏，创新和

技术研发能力不高，科技进步贡献率远低于林业发达国

家水平。正是这种恶劣的工作环境使得当前我国林业调

查规划设计行业缺乏大量的人才，林业人才队伍薄弱，

相关的基层人员数量严重缺乏，不能有效满足当前的行

业需要，很多年轻的大学生不愿意在如此恶劣的环境中

工作，久而久之，自我发展和更新能力丧失。当前我国

林业调查规划整体的技术人员质量较低，不能满足社会

的需要。

林业规划缺乏科学性

林业规划是林业调查的初步目的，林业调查的结果

只有用于林业规划之中，体现在林业规划之中才有意义。

林业规划是林业生产建设的总指导，指导着林业的发展方

向和发展规模。但是，当期我国的林业规划对现有林业调

查资料、数据的利用率还有待提高，林业规划缺乏长远目

标、长期规划，缺乏系统性和整体性，对优势树种、特

色树种地规划保护又缺乏专门性、针对性，而且在林业

规划中，缺乏科学性和合理性，某些地区，尤其是偏远

落后的农村基层还存在过于注重经济利益牺牲生态效益

和社会效益的情况，这些都是需要及时改善的。

资金匮乏

林业工作环境一般都在室外或野外进行，工作环境

十分艰苦，不仅是环境条件不好，还存在着生命危险。

改善林业调查规划工作的条件设施是做好林业工作的基

础保障。改善林业工作环境的配套设施需要加大资金的

投入，为野外工作人员配专车、营地、通讯设备、防身

武器等；还要为野外工作者购买保险，以为野外工作的

艰苦环境提供基础保障。此外，工作者的工作难度大，

工作量也大，他们需要白天调查考察，晚上分析数据，

长时间的工作压力使得工作很辛苦。数据分析的设备陈

旧老化也需要资金投入及时更新，避免数据分析出错耽

误规划报告的顺利进行，同时能够减轻工作人员的负

担、提升效率。

专业技术水平落后

当前的林业调查规划设计工作中还存在专业技术水

平落后的问题。林业调查规划设计工作涉及多方面的专

业知识，在完成这项工作的过程中，一定要对林业环境

知识以及相关的专业理论知识进行灵活的应用，才可以

保障整个林业调查规划设计工作的科学性与有效性。但

是，目前我国的林业调查规划设计专业技术水平相对落

后，主要表现在以下两个方面：第一，相关工作人员不

仅专业技术水平低，同时缺乏实践经验[3]。同时，很多调

查人员工作态度不端正，存在应付情绪，致使现有林业

工作人员的专业技术水平越来越低。第二，目前我国各

大高校有关林业调查规划设计的专业设置不够完善，除

了对理论知识的学习外，缺乏实践经验，部分学生在毕

业后无法完全胜任林业调查规划设计工作，也是影响我

国林业调查规划设计整体水平的原因之一。

4 林业调查规划设计优化对策

培养专业人才

在日常林业调查规划、监理、验收的过程中，大都

是采用传统的调查方式，严重浪费了大量的人力、物力、

财力。针对这一现象，应着重加大对人才的培养力度，培

养过程中应注重高新技术设备的使用，如无人机、测绘技

术、卫星技术等。合理运用这些技术，不仅可以提高林业

调查的精确度，而且可以大幅度降低劳动强度，进而减

少人力、物力、财力的支出，促进林业发展。

科学调查

在正式建设林业项目之前，为了保证日后工程建设

能顺利进行，相关的工作人员需要对整个林区进行科学

的采样调查，主要是对林业发展中的关键因素进行分

析和研究。例如，林业发展当中，林区所在的地理位置

和环境、林业资源的数量以及当前的社会生态环境，这

些因素对林业的日后发展有着非常重要的影响。调查之

后，相关工作人员需要对数据进行整理和统计，然后上

交给有关部门进行参考，为林业的顺利发展提供数据依
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据。另外，在对林分进行调查的过程中，相关的工作人

员需要进行大量的细致调查，越细致越好，以保证林业

生产规划工作能顺利进行。总的来说，在进行实际建设

之前，需要先进行林业调查，为后续工作的顺利进行提

供基础保障。

加大资金的投入

林业调查管理工作人员要提升林业调查规划设计的

重视程度，只有提高了对其的重视才能做好后续的相关

支持工作。尤其在资金支持上，管理人员要想实现林业

调查规划设计的质量提升就必须将资金用于林业调查规

划设计工作。只有做好了前期的调查规划设计，才能为

后续的林业建设做出数据支持，以保证林业建设具有环

境生态效益的最大化和经济价值的最大化。管理者加大

资金的投入不能盲目投入，要做好资金的使用战略，对

林业调查规划做出资金预算，在预算的基础上加大资金

的投入，保证林业调查过程中不会出现资金短缺影响调

查的现象发生。同时，加大资金投入要保证林业户外工

作调查人员具有良好的福利待遇，以弥补林业户外环境

的险恶以及户外工作的巨大压力，提升员工对企业的认

同感，与企业建立良好的关系，使得员工感受到浓浓的

企业关怀，从而将全身心精力投入到工作当中，作出高

质量的林业调查规划设计方案。所以，若要提高林业调

查规划设计质量水平，需要企业加大资金的投入，这对

员工和项目都是最好的保障。

强化工作人员培训力度

林业调查规划设计工作归根结底来说还是一种以人

为中心的工作，想要提升林业调查规划设计的质量，就

必须要从工作人员的培养做起。林业部门的管理人员务

必要尽可能的给工作人员创造提升自我、充实自我的平

台和机会，根据林业调查规划设计工作的实际需求以及

工作人员的能力水平，制订行之有效的培养方案和培训

体系[4]。同时，还需要积极推进绩效考核制度，将工作

人员的工作质量和薪酬待遇相挂钩，每隔一段时间根据

他们的工作状态、专业能力对他们进行考核，从而提升

工作人员在工作方面的主动性，激发他们不断进取的热

情。最后，还需要根据本地区林业管理信息化建设的程

度，培养工作人员应用信息技术的能力，让他们能够更

好的借助信息技术开展工作，提升林业调查规划设计工

作的效率及水准。

加快信息化建设

在林业调查规划设计工作中，一般分为3方面内容：

林业调查、林业规划和林业设计。其中，林业规划可

以对林业设计工作进行良好的指导，保证设计工作能顺

利实施。而林业设计工作则能对林业规划工作进行有效

的落实，在实际的工作过程中对规划方案进行具体的细

化，并对设计方案的合理性进行研究，保证在实际生产

中不会出现意外事故。一般林业调查规划设计工作包含

的信息量非常大，如果使用传统的人工操作方法，有可

能会出现数据或是其他方面的误差，而且在此过程中需

要消耗的物力资源和人力资源较多，增加成本开支，不

利于工作的顺利进行。当前阶段，我国林业调查规划设

计工作涉及的范围越来越广，相关的管理部门要想有效

提高工作效率，必须紧随时代的发展，加强信息化建

设，为调查工作的进行提供技术上的保证。

结语

随着社会经济的不断发展，林业生产发展迅速。就

林业系统而言，林业调查规划和设计起到不可替代的作

用，是林业调查中最困难的任务之一。做好林业调查

规划设计，是林业资源有效保护和利用的关键，也是林

业发展的重要途径。在这种情况下，林业调查规划设计

单位应注意自身发展，研究和规划工作中存在的严重问

题，采取有效对策解决问题，积极运用现代技术开展工

作，努力改进工作，激发员工的积极性。提高林业调查

规划设计水平，促进林业生产的可持续发展。
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