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关于村级动物防疫员若干问题的调研报告

刘世谋
广州市增城区动物卫生监督所宁西分所 广东 广州 511358

摘� 要：分析村级动物防疫员管理机构设置、工作职责、工作机制是否合理，文化水平、专业技能、人员素质、

经费保障等与实际工作是否匹配。
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目前，我国整体动物防疫形势仍然比较严峻复杂。

近几年，我国畜禽规模化养殖水平虽然有所提高，但农

地区村畜禽散养比例仍然较大，因此防控工作的重点

仍然在村，难点还是在村，而预防是经实践证明最有效

最经济的防疫措施。习近平总书记在2020年6月2日专家
学者座谈会上强调“预防是最经济、最有效的健康策

略”[1]。村级动物防疫技术人员（以下简称:村级动物防
疫员）作为我国动物防疫工作的基石，在动物疫病预防

中起到基础性作用，也是动物防疫整体工作中最容易被

忽视的短板。为了更加全面了解村级动物防疫员的现状，

分析我辖区现有村级动物防疫员管理机构设置、工作职

责、工作机制等是否合理，文化水平、专业技能、人员素

质、经费保障等与实际工作是否匹配等具有重要的现实意

义，也是开展本次调研工作的出发点和落脚点。*

1 工作现状

2019年12月，湖北省武汉市相继出现多名有华南海
鲜市场暴露史的不明原因肺炎患者（即新冠肺炎），是

继2002年非典型肺炎、2018年非洲猪瘟席卷全国后，动
物疫病防控再次成为社会焦点。为了有效防范重大公共

卫生风险，2020年2月24日全国人民代表大会常务委员会
作出《关于全面禁止非法野生动物交易、革除滥食野生

动物陋习、切实保障人民群众生命健康安全的决定》[2]。

动物防疫体系是我国公共卫生体系不可或缺的一环，是

有效应对动物疫病的防火墙，关系养殖业的健康发展，

而村级防疫员是稳定基层动物防疫机构，加快动物防疫

队伍现代化建设，建立健全动物防疫体系的关键一环。

目前，我区村级动物防疫员队伍建设普遍存在队伍不稳
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定、文化低、非专业、经费保障难、管理创新不足等突

出问题，村级动物防疫队伍整体素质愈来愈难以满足新

时代新的动物防疫形势发展要求。

2 存在问题

2.1  何为动物防疫员？要明白什么是动物防疫员，
首先要理解什么是动物防疫。2021年新版《中华人民共
和国动物防疫法》（以下简称：动物防疫法）所指的动

物防疫就是指动物疫病的预防、控制、诊疗、净化、消

灭和动物、动物产品的检疫，以及动物、病死动物产品

的无害化处理。因此从广义上来讲，只要从事动物防疫

相关工作的人员都是动物防疫员，包括但不限于从事生

物制剂、检测诊断新技术或新药械等动物疫病科学研究

人员、从事推广动物疫病防控科学研究成果，以及从事

动物防疫监督管理、动物卫生法律法规研究、宣传、教

育、培训等人员。从狭义上讲，动物防疫员就是指具有

畜牧兽医水产相关专业背景或从业历经的执业兽医、乡

村兽医等兽医技术人员。

2.2  何为村级动物防疫员？何为村级动物防疫员，具
体职责是什么，暂无明确定义。根据2008年《农业部关
于加强村级动物防疫员队伍建设的意见》《农业部办公

厅 财政部办公厅关于加强继承动物防疫工作补助经费管

理的通知》（农办财〔2012〕51号）有关村级防疫员考
核机制和承担的防疫任务补贴要求，本文结合动物防疫

工作实际等尝试进行定义：村级防疫员是指协助基层动

物卫生监督机构在村开展动物疫病免疫接种、建立动物

免疫档案、加畜禽标识，协助官方兽医实施检疫，疫情

监测、排查、报告、调查、扑灭，监测采样和环境卫生

消毒等动物防疫工作的兽医技术人员。

2.3  村级动物防疫员谁管理？村级动物防疫员队伍是
我国动物防疫体系的基石，是协助开展动物疫病防治、

动物疫病免疫、动物疫病监测、动物疫情报告、协助检

疫等动物防疫工作的主体力量。2021年之前，村级动物
防疫员具体由哪个部门负责管理一直存在争议。在实践
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层面上，按照动物防疫属地责任，村级动物防疫员选拔

历来实行“村选镇（乡/街）聘”模式，动物防疫业务的
落实上则一直是由农业农村主管部门负责监督管理，而

具体则由动物卫生监督机构负责村级动物防疫员的技术

指导、业务培训等监督管理工作。2021年新版动物防疫
法规定，动物防疫工作由县级以上人民政府实行统一领

导，要求其采取有效措施稳定基层机构队伍，加强动物

防疫队伍建设，建立健全动物防疫体系，制定并组织实

施动物疫病防治规划。县级以上地方人民政府农业农村

主管部门负责主管行政区域内的动物防疫工作。县级以

上地方人民政府的动物卫生监督机构负责动物、动物产

品的检疫工作。因此按照动物防疫法，动物防疫队伍建

设属于地方人民政府职责，而作为动物防疫体系重要一

环的村级动物防疫员队伍建设职责也就落到乡镇（街）

人民政府身上，虽然村级动物防疫等业务工作受农业农

村、动物疾病预防控制中心、动物卫生监督等部门监督

指导，但是仍然没有从法律层面明确村级动物防疫员的

具体职责以及管理部门。

2.4  村级动物防疫员现状？截至2023年6月，本辖
区下辖22条行政村，村级动物防疫员共23人(平均1村1
人）。村级防疫员中60周岁以下人员15人占比约65%，60
周岁以上人员8人（含70周岁以上2人）占比约35%，而50
周岁以上人员占比约78%；初中或中专学历14人占比约
61%，高中学历9人占比约39%，无大专以上人员，无畜
牧兽医专业或技术职称人员，仅1人有畜牧兽医站工作经
历。因此本辖区村级动物防疫员存在严重的老龄化、低

学历、非专业等突出问题，严重制约本辖区动物防疫工

作的有效开展。

3 原因分析

村级动物防疫员作为动物防疫体系的基石，加强其

队伍建设不仅可以进一步织密基层重大动物疫病防护

网，也可以进一步强化基层群众的动物疫病防控意识，

特别是对于高致病性禽流感、布鲁氏菌病、狂犬病、牛

海绵状脑病、炭疽等重大人畜共患传染病防治具有积极

意义。目前，严重制约村级动物防疫员队伍建设主要原

因如下：

3.1  乡镇（街）村居对动物防疫职责不清。
动物防疫是系统工程，只有畜禽养殖、饲料兽药生

产经营、动物诊疗机构、动物微生物实验室、执业兽医

和乡村兽医等畜牧兽医从业者，以及各级人民政府、农

业农村畜牧兽医主管部门等团结协作、齐抓共管方能有

效开展动物疫病防控工作。但长久以来，动物防疫主要

由畜牧兽医主管部门承担，经费则由各级财政按比例分

摊，动物卫生监管机构却疲于奔命，既要负责具体的动

物防疫工作，又要负责监督管理，既当裁判员又当运动

员，基层动物防疫工作陷入窘境。随着我国不断推进农

业强国建设，动物养殖经营主体已具备承担动物防疫主

体责任的能力，因此政府和主管部门职能要回归本位。

2021年新版动物防疫法明确了各方的防疫责任，要求压
实生产经营者的主体责任、行业部门的监管责任和地方

政府的属地管理责任。乡镇（街）、村居动物防疫职责

具体如下：

乡镇（街）动物防疫职责：一是组织群众做好本辖

区内的动物疫病预防与控制工作。二是组织本辖区饲养

动物的单位和个人做好强制免疫，协助县级以上人民政

府农业农村主管部门做好监督检查。三是组织村级防疫

员参加动物疫病防治工作的，应当保障村级防疫员合理

报酬。四是组织协调居民委员会、村民委员会做好辖区

内流浪犬、猫的控制和处置，防止疫病传播；结合本地

实际，做好农村地区饲养犬只的防疫管理工作。五是发

生三类动物疫病时，所在地县级、乡级人民政府应当按

照国务院农业农村主管部门的规定组织防治。六是对城

市公共场所和乡村发现的死亡畜禽，负责组织收集、处

理并溯源。七是其他法律法规规定的职责。

村居动物防疫职责：一是应协助乡级人民政府、街

道办事处组织群众做好本辖区内的动物疫病预防与控制

工作。二是应协助县级以上地方人民政府农业农村主管

部门和乡级人民政府、街道办事处做好强制免疫相关工

作。三是在街道办事处、乡级人民政府组织协调下，做

好本辖区内流量犬、猫的控制和处置，防止疫病传播。

四是其他法律法规规定的职责。

3.2  动物防疫经费难以保障。
动物防疫法明确规定动物防疫工作由人民政府实行

统一领导，对作出贡献的动物防疫人员给予表彰、奖

励、补助、抚恤等，保障村级防疫员合理劳务报酬，将

动物防疫相关经费纳入本级预算等。目前，本辖区村级

动物防疫员平均待3900元/年，待遇偏低严重影响村级
防疫员的工作积极性，不利于村级动物防疫工作的开

展。虽然村级动物防疫员队伍的老龄化、低学历、非专

业等问题有其历史原因，但地方政府对动物防疫事关公

共卫生安全的重要性长期认识不足，对动物防疫职责不

清晰，对动物防疫工作不重视，忽视村级防疫员队伍建

设，以及经费难以保障等是直接影响基层动物防疫工作

的有效开展主要原因。

4 对策建议

如何破解村级动物防疫员队伍不稳定、老龄化、低
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学历、经费缺乏、管理落后等突出问题，使其能够适应

新时代更加复杂多变动物防疫形势，结合工作实际提出

以下建议：

4.1  压实地方政府属地责任。
《国务院办公厅关于促进畜牧业高质量发展的意见》

（国办发〔2020〕31号）[3]提出加快构建动物防疫体系，

坚持“防疫优先”原则，要求落实好政府和市场主体的

防疫责任。新版动物防疫法在加强动物防疫工作统一领

导、动物防疫队伍建设、健全动物防疫体系、制定组织

实施动物疫病防治规划、动物疫病预防控制、病死动物

和病害动物产品的无害化处理、动物防疫经费、动物防

疫宣传教育等方面明确了各级人民政府的属地责任。因

此乡镇（街）要切实担履行动物防疫属地责任，落实好

动物疫病预防与控制工作，足额保障动物防疫经费，强

化动物防疫队伍建设主体责任，村居要积极协助做好强

制免疫等重大动物疫病防疫工作，为促进本辖区动物防

疫工作高质量发展打下坚实基础。

4.2  推动兽医社会化服务。
党的二十大报告明确提出全面推动乡村振兴，发展

新型农业经营主体和社会化服务要求。《国务院办公厅

关于促进畜牧业高质量发展的意见》（国办发〔2020〕
31号）提出“坚持市场主导”，发挥市场在资源配置中
的决定性作用，因此推动兽医社会化服务是发展新型农

业经营主体和社会化服务，破解动物防疫体系建设难

点，建立健全兽医工作队伍的金钥匙。在法律层面，国

家鼓励和支持执业兽医、乡村兽医、动物诊疗机构、养

殖企业、兽药及饲料生产企业等组建动物防疫服务团队

提供防疫服务。目前，我区共有动物诊疗机构57家，其
中动物医院16家；饲料生产企业17家；兽药经营企业53
家；兽药生产企业3家；2家备案管理的P2动物病原微生
物实验室，所以我区畜牧兽医行业完全具备提供兽医社

会化服务的基础。因此结合本地动物防疫实际，以及畜

牧兽医企业特长，制定行之有效的政策，积极鼓励相关

企业组建动物防疫团队提供防疫服务，是发挥市场在资

源配置和政府在政策扶持方面的突出作用，激发社会力

量参与兽医服务热情，引导资金、技术、人才等要素合

理流动，促进兽医服务需求和供给有效衔接，逐步实现

兽医社会化服务降本增效，解决村级动物防疫员队伍老

龄化、低学历、非专业等难题的有益尝试。

4.3  多举措推进村级防疫员队伍建设和管理
坚持按照“因地制宜、按需设置、明确责任、择优

选用、创新机制”原则，建立一支适应新时代新形势的

村级动物防疫员队伍。一是实施动物防疫责任制，签订

动物防疫责任书，明确动物防疫职责。二是选优配足村

级动物防疫员，注重从畜牧兽医水产专业人员、执业兽

医、乡村兽医中选拔优秀兽医技术人员。三是加强工作

绩效考核，将免疫效果、监测采样、疫病发生率等纳入

考核指标，将绩效与经费补助挂钩，对考核不合格的及

时调整出村级动物防疫员队伍。四是加强村级动物防疫

员技术培训，建立健全岗位培训制度，制定完善培训方

案，不断提高村级动物防疫员业务水平和综合素质。
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