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流域禁捕背景下大水面洁水渔业与生态渔业的
协同发展模式及政策支持体系

李万祈
安吉县农业农村局渔业站Ǔ浙江Ǔ湖州Ǔ313300

摘Ȟ要：本文探讨流域禁捕背景下大型水库、河流等自然水域大水面洁水渔业与生态渔业的协同发展模式及政策

支持体系。阐述流域禁捕政策对渔业资源的保护作用，包括减少捕捞对生态的破坏、为资源恢复提供时空条件。聚焦

大中型自然水域，分析洁水渔业“以鱼洁水、以鱼养水”及生态渔业原理与模式，提出二者协同发展路径。从政策需

求与目标出发，构建政策支持体系，涵盖法规完善、财政金融支持、科技研发与人才培养、市场监管与执法保障，并

辅以千岛湖“保水渔业”案例佐证。
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引言：流域禁捕政策是我国加强水域生态保护、推

动渔业可持续发展的关键举措。随着政策推进，传统渔

业生产方式面临转型。在大型水库、河流等自然水域，

大水面洁水渔业与生态渔业的协同发展成为重要方向。

洁水渔业通过“以鱼洁水、以鱼养水”净化水质，生态

渔业可实现资源可持续利用与生态保护。深入研究二者

协同发展模式，并构建完善的政策支持体系，对促进渔

业转型升级、维护水域生态平衡、保障渔民利益具有重

大现实意义。

1��流域禁捕政策对渔业资源的保护作用

1.1  减少捕鱼活动对生态环境的破坏
在未实施流域禁捕政策时，大型水库、河流等自然

水域过度捕捞现象普遍。捕捞工具如刺网的大量使用，

对水生生物栖息地造成严重物理破坏。刺网形成障碍，

易缠绕鱼类致其伤亡，还干扰水生植物分布生长，破坏

水域生态平衡。捕捞者偏好捕捞大体型、高经济价值鱼

类，使其种群数量快速下降；而小型、生长慢的鱼类因

捕捞压力小，种群数量相对增加，但无法替代大型鱼类

在生态平衡中的作用，导致鱼类群落结构单一，威胁生

态系统稳定。不规范捕捞方式如使用化学诱捕剂会污染

水质，影响水生生物及植物光合作用；捕捞废弃物处理

不当也会成为污染物，加剧生态恶化。

1.2  为渔业资源提供恢复的时间和空间
流域禁捕政策为大型水库、河流等自然水域的渔业资

源营造出稳定、无干扰的恢复环境。禁捕期间，水生生物

摆脱过度捕捞压力，赢得关键的繁殖与生长时机[1]。众多

鱼类有特定繁殖季节与习性，禁捕前，因捕捞频繁，许

多鱼类未及繁殖便被捕捞，致使繁殖群体规模受限，繁

殖成功率大打折扣。禁捕后，鱼类可依自然规律繁衍，

种群数量逐步回升。从空间维度看，禁捕政策拓展了渔

业资源生存空间。曾被过度捕捞的区域，鱼类等生物得

以重返栖息。一些因捕捞压力而退至深水区或偏远水域

的鱼类，逐渐向浅水区和近岸区域扩散，重归故地。这

不仅扩大了鱼类分布范围，还推动不同区域鱼类种群交

流与基因流动，利于提升鱼类遗传多样性。水生植物也

迎来恢复生长契机，为鱼类提供丰富食物与栖息场所，

进一步丰富水域生态系统结构与功能。

2� �流域禁捕背景下大水面洁水渔业与生态渔业的协

同发展模式

2.1  洁水渔业的基本原理
在大中型水库、湖泊等自然水域，洁水渔业依托

“以鱼洁水、以鱼养水”的核心机制净化水质。滤食性

鱼类如鲢鱼、鳙鱼成为水质净化的主力军，它们通过滤

食水中的浮游生物，有效控制藻类及浮游动物的数量，

避免因浮游生物过度繁殖引发的水体富营养化和水华现

象。以千岛湖为例，鲢鳙鱼通过滤食作用，每年可消耗

大量浮游藻类，降低水体中氮、磷等营养物质浓度。水

生植物同样发挥重要作用，其根系能够吸附和固定水中

的悬浮颗粒物，降低水体的浊度；通过光合作用吸收水

中的二氧化碳，释放氧气，增加水体的溶氧量，为其他

水生生物提供良好的生存环境。同时，水生植物还能吸

收水中的氮、磷等营养物质，将其转化为自身的生物

量，进一步净化水质。

2.2  生态渔业的发展模式
大中型水库、湖泊等自然水域的生态渔业，遵循生

态学原理实现资源可持续利用与生态保护。在循环水养
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殖模式中，通过构建封闭或半封闭的养殖系统，利用物

理、化学和生物处理技术，实现养殖水体的循环利用，

减少对自然水域的依赖和污染。在稻渔综合种养模式与

湖泊生态渔业结合的实践中，一些湖泊周边的稻田引入

鱼类、虾类、蟹类等水生动物养殖，这些水生动物摄食

稻田中的害虫、杂草和浮游生物，减少农药和化肥的使

用量；而水稻根系吸收水生动物排泄物中的养分，促进

养分的循环利用，同时水稻为水生动物提供栖息和觅食

场所。此外，生态渔业还通过合理规划养殖区域和养殖

密度，避免对水域生态环境造成破坏，维持生态系统的

平衡与稳定。

2.3  洁水渔业与生态渔业的协同发展路径
洁水渔业与生态渔业在目标上具有一致性，都是为

了实现渔业与生态环境的协调发展。根据不同大中型水

库、湖泊等自然水域的生态环境特点、水资源状况和渔

业资源现状，确定洁水渔业和生态渔业的发展规模和布

局。加强技术研发和创新是推动两者协同发展的关键。

研发适合洁水渔业和生态渔业发展的新品种、新技术和

新设备，提高渔业生产的效率和质量。例如，培育具有

更强水质净化能力的水生植物品种，开发高效的水处理

设备和智能化的养殖管理系统等。同时加强人才培养，

提高从业人员的专业素质和生态意识，为洁水渔业与生

态渔业的协同发展提供人才保障[2]。另外，还需要建立

健全的管理机制。加强对洁水渔业和生态渔业生产过程

的监管，确保各项生态保护措施得到有效落实。制定相

关的标准和规范，引导企业和农户按照生态环保的要求

进行渔业生产。加强部门之间的协作配合，形成工作合

力，共同推动洁水渔业与生态渔业的协同发展，实现渔

业资源的可持续利用和水域生态环境的保护。

3��流域禁捕背景下大水面洁水渔业与生态渔业的政

策支持体系构建

3.1  政策需求与政策目标分析
在流域禁捕背景下，大中型水库、湖泊等自然水域

中大水面洁水渔业与生态渔业的发展面临着诸多挑战和

需求。从资源保护角度看，需要政策来保障渔业资源的

可持续恢复和增长，防止在禁捕后期出现新的过度开发

行为。从产业发展角度，需要政策引导和支持洁水渔业

与生态渔业产业的升级转型，提高产业的竞争力和经济

效益。为了保障渔民的生计和社会稳定，还需要政策帮

助渔民实现转产转业，融入新的产业发展中。基于此，

政策目标应明确为：一是实现渔业资源的有效保护和可

持续利用，确保水域生态系统的健康稳定；二是推动洁

水渔业与生态渔业产业的规模化、标准化和现代化发

展，提高产业附加值；三是促进渔民增收致富，保障渔

民的合法权益，实现社会和谐稳定；四是加强生态环境

保护，减少渔业生产对环境的负面影响，实现经济发展

与生态保护的良性互动，尤其是在“以鱼洁水、以鱼养

水”方面取得显著成效。

3.2  政策法规的制定与完善
制定和完善相关的政策法规是保障大中型水库、湖

泊等自然水域中大水面洁水渔业与生态渔业健康发展的

重要基础。建立渔业资源监测和评估体系，及时掌握

渔业资源的动态变化，为科学制定渔业管理政策提供依

据。在产业发展方面，制定促进洁水渔业与生态渔业发

展的专项法规，规范产业的生产经营行为。明确产业发

展的准入条件、技术标准和产品质量要求，加强对产业

生产过程的监管。鼓励企业开展技术创新和品牌建设，

对符合条件的项目给予政策扶持和资金奖励。还应完善

土地、水资源等方面的政策法规，保障洁水渔业与生态

渔业发展所需的资源要素，特别是在“以鱼洁水、以鱼

养水”相关项目用地、用水方面给予支持。

3.3  财政金融政策支持
政府应加大对洁水渔业与生态渔业发展的财政投

入，设立专项发展资金，用于支持基础设施建设、技术

研发、人才培养等方面。例如，对建设洁水渔业示范基

地、生态渔业养殖园区等项目给予资金补贴，降低企业

和农户的投资成本。金融政策方面，鼓励金融机构创新

金融产品和服务，为洁水渔业与生态渔业发展提供多元

化的融资渠道。推出适合渔业产业的贷款产品，降低贷

款门槛和利率，延长贷款期限[3]。同时建立渔业产业风险

补偿机制，对因自然灾害、市场波动等原因导致经营困

难的企业和农户给予一定的风险补偿，增强金融机构的

放贷信心，促进渔业产业的融资发展，尤其要关注“以

鱼洁水、以鱼养水”项目的融资需求。

3.4  科技研发与人才培养政策
科技研发是推动大中型水库、湖泊等自然水域中大

水面洁水渔业与生态渔业发展的核心动力。重点研发水

质净化技术、高效养殖技术、疫病防控技术等，提高渔

业生产的科技含量和效益。鼓励产学研合作，促进科技

成果的转化和应用，加速新技术、新品种在渔业生产中

的推广。人才培养是保障渔业产业可持续发展的关键，

制定相关的人才培养政策，加强渔业专业人才的培养。

一方面，在高校和职业院校中设置相关专业和课程，培

养适应洁水渔业与生态渔业发展需求的专业技术人才和

管理人才。另一方面，加强对现有从业人员的培训，开

展职业技能培训和继续教育，提高他们的业务水平和生
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态意识。同时出台优惠政策，吸引高层次人才投身渔业

产业，为产业发展提供智力支持，重点培养“以鱼洁

水、以鱼养水”领域的专业人才。

3.5  市场监管与执法保障
加强市场监管是保障大中型水库、湖泊等自然水域

中大水面洁水渔业与生态渔业产品质量和市场秩序的重

要举措。建立健全渔业产品质量安全监管体系，加强

对渔业产品生产、加工、流通等环节的监管。制定严格

的产品质量标准和检测规范，加大对渔业产品的抽检力

度，严厉打击生产、销售假冒伪劣渔业产品的行为，保

障消费者的合法权益。执法保障是维护渔业生产秩序和

政策法规有效实施的关键。加强渔业执法队伍建设，提

高执法人员的业务素质和执法水平。加大对非法捕捞、

违规养殖等违法行为的打击力度，加强部门之间的联合

执法，形成执法合力，加强执法监督，确保执法行为的

公正、公平、公开，为洁水渔业与生态渔业的健康发展

创造良好的法治环境，尤其要严厉打击破坏“以鱼洁

水、以鱼养水”生态平衡的违法行为。

4��典型案例分析与实证研究——千岛湖“保水渔业”

千岛湖，这颗镶嵌在绿水青山中的璀璨明珠，以其

独特的生态环境和渔业发展模式，成为了我国流域禁捕

背景下大水面洁水渔业与生态渔业协同发展的典范。在

生态保护方面，千岛湖凭借科学的鱼类放养策略，成功

地利用了鲢鱼、鳙鱼等滤食性鱼类的生态功能，有效地

控制了浮游生物的数量，从而降低了水体的富营养化程

度。这一举措使得千岛湖的水质得以长期保持在一类或

二类标准，为其他水域的生态保护提供了宝贵的经验。

同时，水生植物和底栖生物也得到了良好的发展，生物

多样性显著增加，形成一个复杂而稳定的生态系统。在

经济层面，千岛湖“保水渔业”模式的成功实施，不仅

推动渔业产业的升级转型，还促进地方经济的发展[4]。通

过发展有机渔业，千岛湖成功打造了具有地方特色的渔

业品牌，提高了渔业产品的附加值。千岛湖有机鱼在市

场上供不应求，不仅为渔民带来可观的收入，还带动了

渔业加工、销售等相关产业的发展，形成了完整的渔业

产业链。在社会效益方面，千岛湖政府积极组织渔民成

立渔业专业合作社，引导他们参与“保水渔业”的生产

活动，为渔民提供稳定的就业机会和收入来源。同时，

政府还加强对渔民的技能培训，提高他们的综合素质和

生产能力，使他们能够更好地适应产业发展的需求。另

外，“保水渔业”模式的成功实施，还增强了当地居民

的生态保护意识，促进了人与自然的和谐共生。

结束语

流域禁捕背景下，大中型水库、湖泊等自然水域大

水面洁水渔业与生态渔业的协同发展是渔业可持续发展

的必然选择。通过科学规划、技术创新、政策支持等多

方面努力，可实现渔业资源保护与利用的平衡。千岛湖

“保水渔业”等成功案例为其他地区提供了宝贵经验。

未来，应持续完善政策支持体系，加强技术研发与人才

培养，推动洁水渔业与生态渔业协同发展，助力我国渔

业走向绿色、高效、可持续之路。
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