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新农业环保能源工作现状及改进措施分析

王方国
鄄城县农业农村局Ǔ山东Ǔ菏泽Ǔ274600

摘Ȟ要：本报告聚焦新农业环保能源领域，深入剖析其工作现状，详细阐述发展背景与战略意义，全面梳理太阳

能、生物质能等技术应用现状，深入分析技术、经济、市场及社会层面的问题与挑战。基于此，针对性提出加强技术

研发创新、优化经济成本结构、完善市场产业机制、提升社会认知与强化政策执行等系统性改进措施及实施路径，旨

在推动新农业环保能源工作高质量发展，助力农业绿色转型与乡村振兴，为相关决策与实践提供科学参考。
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引言：在全球生态危机与“双碳”目标驱动下，农

业能源转型迫在眉睫。传统农业对化石能源的依赖，致

使碳排放激增、生态恶化，阻碍可持续发展。新农业环

保能源凭借可再生与低污染特性，融合太阳能、生物质

能等多元形式，能减轻环境负担、降低成本、增强农业韧

性。但当前其推广应用受阻，技术、市场、认知等问题

亟待解决。剖析现状并提出改进方案，对推动农业绿色

低碳发展、实现乡村振兴战略，具有关键的现实意义。

1��新农业环保能源的发展背景与战略意义

1.1  全球与国内双轮驱动新农业环保能源发展
全球气候变化加剧，极端天气频发，农业作为温

室气体排放大户（占比10%~12%），面临巨大减排压
力。传统农业依赖化石能源与高碳生产方式，加剧碳排

放与环境污染，亟需绿色能源替代。我国积极响应国际

趋势，将新农业环保能源纳入国家战略，推动农业用能

结构转型。中央多部门联合出台补贴政策，支持光伏农

业、沼气工程及生物质燃料等项目，地方如山东、江苏

设立专项基金，强化技术研发与示范推广[1]。政策与资金

双轮驱动下，新农业环保能源成为缓解碳排放、实现农

业绿色发展的关键路径。

1.2  新农业环保能源对农业可持续发展的战略意义
新农业环保能源是农业可持续发展的核心支撑。

（1）在能源安全上，发展太阳能、风能等可再生能源可
减少对进口能源的依赖，保障能源自主供给；（2）产业
升级方面，新能源技术驱动农业智能化转型，如太阳能

智能农机提升生产效率；（3）生态保护中，畜禽粪便
制沼气、秸秆制燃料等模式实现废弃物资源化，减少污

染。此外，项目还能创造就业、增加农民收入，为乡村

振兴注入绿色动能。

2��新农业环保能源的技术应用现状

2.1  太阳能在农业中的应用

（1）太阳能光伏农业：我国太阳能光伏农业发展迅
猛，形成“农光互补”“棚顶发电、棚内种植”等模

式。西北、华北地区大型光伏农业电站规模持续扩大，

如甘肃敦煌光伏农业产业园实现清洁能源与农业产出双

赢。2023年，我国光伏农业装机容量突破15GW，年均发
电量超180亿千瓦时。设施农业中，光伏板兼具发电与调
节作物生长环境功能，例如光伏大棚种植草莓可使甜度

和产量分别提升15%和20%。（2）太阳能热水器与烘干
设备：太阳能热水器在农村普及率高，2022年底保有量
达8000万台，年替代标煤约1200万吨。太阳能烘干设备
在农产品加工中应用广泛，云南普洱茶产区通过该技术

提升品质、降低成本。智能太阳能果蔬烘干房可精准控

温，减少环境污染，推动农业绿色转型。

2.2  生物质能的开发与利用
（1）农村沼气工程：我国农村沼气工程已形成户

用、小型及大型工程协同发展的格局。截至2023年，全
国户用沼气累计建设4500万户，年供气60亿立方米；大
型沼气工程达7395处，年产气14亿立方米。规模化养
殖场通过沼气工程实现畜禽粪便资源化，沼气发电、供

热，沼渣沼液还田，形成“养殖-沼气-种植”生态循环
模式。例如，四川某养猪场沼气发电项目年发电500万千
瓦时，实现能源自给。（2）生物质成型燃料：生物质
成型燃料产业快速发展，北方农村地区已广泛替代散煤

取暖，改善空气质量[2]。每燃烧1吨燃料可减排二氧化硫
8~10公斤，应用领域拓展至工业锅炉和民用炉灶。但产
品质量稳定性、燃烧设备适配性仍需优化，以提升市场

竞争力。

2.3  风能在农业中的尝试
在我国内蒙古、新疆等风力资源丰富的地区，风能

在农业中的应用逐渐兴起。小型风力发电机主要用于偏

远地区的农业灌溉、气象监测等。例如，新疆部分牧区
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利用小型风力发电机为牲畜饮水设备供电，解决了电力

供应难题。大型风力发电场则通过并网为农业生产提供

电力支持，同时土地所有者可获得每亩每年300~800元的
租金收入。然而，风能发电存在间歇性、波动性等问题，

且设备成本较高，制约了其在农业领域的大规模应用。

2.4  地热能在部分地区的应用探索
地热能在农业领域的应用主要集中在地热资源丰富

的地区，如河北雄县、陕西咸阳等地。在雄县，地热能供

暖覆盖了全县90%以上的居民和公共建筑，同时用于温室
蔬菜种植，使蔬菜产量提高30%以上。地热水还可用于水
产养殖，调节水温，缩短养殖周期。但地热能开发存在

前期勘探成本高、技术难度大等问题，且过度开采可能

引发地面沉降等地质灾害，需要科学规划与严格监管。

3��当前工作中的主要问题与挑战

3.1  技术层面的不足
（1）能源转化效率有待提高：当前新农业环保能源

技术转化效率普遍偏低。太阳能光伏板光电转化效率平

均为18%~22%，低于国际先进水平（25%~28%），导致
发电量受限。生物质能转化中，沼气工程产气率受原料

质量、发酵温度等影响显著，部分工程实际产气率不足

理论值的60%。低效率不仅增加设备投资和土地占用成
本，还削弱了项目的经济可行性，制约了技术的大规模

推广。（2）技术集成度低：新农业环保能源技术涉及多
学科交叉，但各环节缺乏有效整合。例如，光伏农业项

目中，发电系统与农业生产管理系统独立运行，无法实

现数据互通与协同控制；生物质能利用中，原料收集、

转化与应用环节衔接不畅，导致资源浪费。此外，不同

企业设备接口标准不统一，增加了系统集成的技术难度

和成本，阻碍了技术协同效应的发挥。

3.2  经济成本问题
（1）前期投资成本高：新农业环保能源项目前期投

入巨大。例如，1MW太阳能光伏农业电站建设成本达
800~1000万元，日产500立方米沼气的大型沼气工程投资
约300~500万元。农户和农村企业资金实力薄弱，难以承
担高额费用。尽管政府提供补贴，但覆盖范围有限且申请

流程繁琐，资金缺口问题仍难解决，导致项目落地困难。

（2）运营维护成本大：新能源设备运维成本高企[3]。光

伏板需定期清洗，人工成本约每平方米每年10~15元；生
物质成型燃料设备模具、传动部件等易损件更换频繁，

年维护费用占设备投资的10%~15%。农村技术人才匮
乏，设备故障需外聘专家，进一步推高成本。高昂的运

维费用削弱项目盈利能力，部分项目甚至陷入亏损，制

约技术可持续应用。

3.3  市场与产业发展困境
（1）市场机制不完善：新农业环保能源市场缺乏统

一标准与规范。生物质成型燃料市场产品热值、灰分等

指标差异显著，用户使用体验不一；能源定价机制不科

学，价格波动大，市场稳定性受影响。同时，市场监

管薄弱，部分企业以次充好、虚假宣传，损害消费者权

益，扰乱市场秩序，阻碍行业健康发展。（2）产业规模
小且产业链不完整：我国新农业环保能源产业规模有限，

企业数量少且分散，产业链上下游衔接不畅。例如，太阳

能光伏农业的安装、运维服务滞后于设备制造；生物质

能产业原料收集体系薄弱，制约规模化发展。此外，产

业创新能力不足，核心技术依赖进口，附加值低，难以

形成竞争优势，限制了产业的可持续发展。

3.4  社会认知与政策执行难题
（1）农民和从业者认知不足：部分农民和农业从业

者对新农业环保能源认知有限。一方面，缺乏专业知识

使其对新能源技术安全性、可靠性存疑，担忧设备故障

影响生产；另一方面，传统用能习惯固化，对新能源经

济效益持怀疑态度，如认为生物质燃料不如煤炭便捷，

对其环保和经济价值认识不足。此外，农村信息传播渠

道匮乏，政策宣传不到位，进一步加剧了认知障碍，导

致新技术推广受阻。（2）政策执行不到位：国家和地
方政策虽多，但执行中问题频发。部分地区宣传力度不

足，农民和企业对补贴标准、流程不熟悉；审批环节繁

琐、周期长，影响项目进度。地方政府存在“重申报、

轻监管”现象，对项目建设和运营缺乏有效监督，导致

效果不佳。此外，政策间缺乏协同，不同部门支持方向

和标准不一，削弱了政策整体效能，制约了产业发展。

4��系统性改进措施与实施路径

4.1  加强技术研发与创新
（1）设立专项科研基金：政府应加大新农业环保能

源技术研发投入，设立国家级和省级专项基金，重点支

持高效光伏材料、生物质能转化、智能微电网等关键领

域。每年安排5~10亿元资金，鼓励产学研合作攻关，推
动科研成果转化。对取得重大突破的团队给予奖励，激

发创新活力，加速技术落地。（2）建立产学研协同创新
平台：整合高校、科研机构与企业资源，构建协同创新

平台，采用“企业出题、高校解题、政府助题”模式，

聚焦产业技术难题联合攻关。例如，生物质能领域由企

业提出需求，高校研发技术，政府提供支持。同时加强

国际合作，引进先进经验，提升我国新农业环保能源技

术水平，推动产业高质量发展。

4.2  优化经济成本结构
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（1）拓宽融资渠道：鼓励金融机构创新金融产品，
推出“绿色能源贷”“光伏贷”等专项贷款，降低利

率、延长期限。推动绿色债券市场发展，支持企业融

资。引导社会资本参与，通过产业投资基金、PPP模式吸
引民间投资。例如，农村沼气工程采用PPP模式，政府提
供政策支持，企业负责运营，实现多方共赢。（2）降低
运营维护成本：加强新能源技术人才培养，职业院校开

设相关专业，开展农民实用技术培训[4]。推动企业提升设

备质量，建立全生命周期管理体系，降低故障率。研发

智能化运维系统，利用物联网、大数据实现远程监控和

预警，减少人工成本。如光伏电站智能运维平台可实时

监测设备状态，提升运维效率。

4.3  完善市场与产业发展机制
（1）健全市场标准与监管体系：制定新农业环保能

源市场标准，涵盖产品质量、生产工艺及安全规范，如

生物质成型燃料需明确热值、灰分等指标。加强市场监

管，建立跨部门联合执法机制，打击假冒伪劣产品，推

行产品质量追溯体系，实现全生命周期可追溯。完善价

格形成机制，建立能源产品价格与成本、供需挂钩的动

态调整体系，稳定市场价格，保障产业健康发展。（2）
培育壮大产业规模与完善产业链：扶持龙头企业，给予

税收优惠和用地保障，培育国际竞争力企业集团。推动

产业集群发展，建设产业园区，吸引上下游企业集聚，

如光伏产业园区整合制造、运维等环节。加强公共服务

平台建设，提供技术研发、检测认证等服务，降低企业

成本，提升产业整体效能。

4.4  提升社会认知与强化政策执行
（1）加强宣传教育与示范推广：通过电视、网络等

媒体开展科普宣传，制作通俗视频和手册普及新能源技

术及政策。在农村建设示范项目，如每县打造1~2个示
范村，展示光伏农业、沼气工程效益，组织实地参观学

习。开展技能竞赛、评优表彰等活动，激发农民参与积

极性，推动技术推广与认知提升。（2）优化政策执行流
程与强化监督评估：简化审批流程，推行“一站式”服

务，缩短项目周期。建立信息公开平台，实时发布政策

解读、资金拨付等信息，增强透明度。引入第三方评估

机制，定期评估政策效果，动态调整支持方向。对执行

不力地区和部门问责，确保政策落地见效，推动产业高

质量发展。

结语

新农业环保能源是农业绿色转型与乡村振兴的关键

驱动力。尽管当前面临技术转化效率低、经济成本高、

市场机制不完善及政策执行难题等挑战，但随着技术

创新加速、政策体系优化与市场机制成熟，产业前景广

阔。未来需通过强化技术研发、降低成本、完善市场规

范、提升社会认知与政策协同等举措，突破发展瓶颈，

推动产业高质量发展。唯有持续创新模式、动态优化路

径，方能为农业现代化与生态文明建设注入持久动能。
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