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林业生态环境保护与林业经济发展初探
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摘Ȟ要：林业作为国家资源体系的重要组成部分，在维护生态平衡、改善环境质量、促进经济发展等方面具有不

可替代的作用。本文通过系统分析林业生态环境保护与林业经济发展的内在联系，结合国内外实践经验，特别是内蒙

古及周边省份的案例，提出二者协同发展的路径选择。研究表明，林业生态效益与经济效益存在显著的协同效应，通

过构建生态补偿机制、优化产业结构、创新经营模式等措施，可实现生态保护与经济发展的良性互动。研究结论为新

时代林业高质量发展提供了理论支持和实践参考。
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1��引言

在全球气候变化的大背景下，森林生态系统作为陆

地生态系统的主体，承担着碳汇、生物多样性保护、水

土保持等核心生态功能，其重要性日益凸显。截至2024
年，中国森林覆盖率提升至24.02%，但人均森林面积仅
为世界平均水平的四分之一，且森林资源分布不均、质

量不高等问题依然突出。与此同时，林业经济在国家经

济体系中的贡献率长期徘徊在3%左右，传统林业发展模
式面临着资源约束趋紧、生态成本上升的双重挑战。如

何破解生态保护与经济发展的矛盾，实现二者的协同共

进，已成为新时代林业发展的核心命题。

2��林业生态环境保护与经济发展的内在机理

2.1  生态系统的服务价值
森林生态系统具有供给、调节、支持、文化四大服

务功能。以内蒙古大兴安岭重植林为例，2024年生态经
济价值评估显示：年吸收CO₂价值达9200万元，涵养水源
价值3.5万元/公顷，生物多样性保护价值4.6万元/公顷。
这些数据表明，森林生态效益的经济价值远超直接木材

收益，为生态产品价值实现提供了量化依据。

2.2  生态保护的经济溢出效应
生态保护通过改善区域小气候、减少自然灾害损失

等途径，产生显著的正外部性。研究表明，每增加1%的
森林覆盖率，可使区域GDP增长0.03-0.05个百分点。在内
蒙古的阿尔山、克什克腾旗等森林旅游区，生态景观带

来的年旅游收入超过12亿元，验证了“绿水青山就是金
山银山”的发展理念。

2.3  经济发展的生态反哺机制
林业经济发展为生态保护提供物质基础和技术支

撑。以吉林省为例，通过发展速丰林产业，2024年年采

伐限额提升至1350万m³，同时将32%的林业收益投入生态
修复工程，形成“产业反哺生态”的良性循环[1]。这种发

展模式证明，合理的经济开发不会必然导致生态破坏，

关键在于建立科学的利益分配机制。

3��中国林业发展的现实困境

3.1  区域发展失衡问题
东南沿海地区林业产值占全国总量的60%以上，而西

部地区森林覆盖率不足15%。这种空间差异导致生态保护
责任与经济收益的不匹配，形成“保护者贫困、受益者

免费”的困境。以三北防护林工程为例，内蒙古地区承

担了42%的造林任务，但截至2024年，生态补偿标准仅为
0.6元/株，远低于实际维护成本。

3.2  产业结构性矛盾
当前林业经济仍以初级产品为主，精深加工率不足

30%。在造纸行业，国产木浆自给率仅46%，高端特种纸
72%依赖进口。这种产业结构导致林业附加值流失，2024
年林业总产值中，第一产业占比达59%，而高附加值的第
三产业仅占13%。

3.3  经营模式创新滞后
家庭联产承包责任制下，全国2.6亿亩集体林地被细

分为8000万个小地块，平均每户经营面积不足5亩。这种
碎片化经营模式导致规模化经营困难，先进技术推广成

本高昂。据测算，小农户采用机械化作业的成本比规模

化经营主体高出42%。
4��协同发展路径选择

4.1  构建生态补偿长效机制
借鉴德国“生态税”制度，中国应建立“受益者付

费、保护者得利”的生态补偿体系，以解决生态保护中

的利益失衡问题。在完善纵向补偿方面，中央财政应进
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一步加大对重点生态功能区的转移支付力度，提高生态

补偿标准。2024年中央财政林业生态补偿预算达350亿
元，但与实际生态保护成本相比仍有一定差距，未来应

根据不同地区的生态保护成本和效益，科学合理地确定

补偿标准，确保生态保护者能够获得足够的经济补偿。

创新横向补偿机制是解决区域生态保护与受益不匹

配问题的关键。在黄河经济带试点流域上下游生态补

偿，按照水质达标情况实施双向补偿[1]。上游地区通过加

强生态保护和水污染治理，改善了下游地区的水质，下

游地区应向上游地区支付相应的生态补偿费用；反之，

如果上游地区水质不达标，影响了下游地区的用水安

全，上游地区则应向上游地区进行赔偿。这种双向补偿

机制能够充分调动上下游地区生态保护的积极性，形成

生态保护的合力[2]。

引入市场机制是拓展生态补偿资金来源的重要途

径。发展碳汇交易是当前生态补偿市场化的重要方向。

全国碳市场自启动以来，林业碳汇成交量不断增长，

2024年林业碳汇成交量突破5500万吨，成交额达28亿
元。通过建立碳汇交易市场，企业可以通过购买林业碳

汇来抵消自身的碳排放，实现减排目标，同时也为林业

生态保护提供了资金支持。此外，还可以探索开展生态

资源权益交易、生态保险等市场化的生态补偿方式，进

一步完善生态补偿机制。

4.2  优化林业产业结构
推动林业“三产融合”发展是优化林业产业结构、

提高林业附加值的关键举措。在一产提质方面，应大力

发展珍贵树种、大径材培育，提高单位面积产出。内

蒙古的落叶松人工林通过采用科学的栽培技术和管理模

式，单位面积蓄积量达125立方米/公顷，是天然林的3.2
倍。通过推广优良品种、加强森林抚育、合理调整林分

结构等措施，可以提高森林的生长速度和质量，增加木

材产量和品质，为林业产业发展提供优质的原材料。

二产增效是提升林业产业竞争力的核心。重点发展

生物质能源、木本粮油等新兴产业，能够拓展林业产业

的发展空间，提高林业附加值。2024年林业生物质能源
产业产值突破850亿元，显示出良好的发展势头[2]。通过

加大科技投入，加强产学研合作，突破关键技术瓶颈，

提高生物质能源的转化效率和产品质量，推动生物质能

源产业的规模化、产业化发展。同时，加强对木本粮油

的开发和利用，提高木本粮油的产量和品质，满足市场

对绿色、健康食品的需求。

三产拓展是培育林业发展新动能的重要途径。打造

森林康养、自然教育等新业态，能够充分发挥森林的生

态和文化功能，满足人们日益增长的对健康、休闲、教

育的需求。全国已建成国家森林康养基地100个，年接待
游客超2.2亿人次。以内蒙古的莫尔道嘎国家森林公园为
例，通过加强森林康养基地建设，完善配套设施，开发

多样化的森林康养产品和服务，吸引了大量游客前来体

验，促进了森林康养产业的快速发展。同时，开展自然

教育活动，能够提高公众的生态环保意识，促进人与自

然的和谐共生。

4.3  创新经营体制机制
推广“企业+合作社+农户”的联合经营模式是解决

林地碎片化经营问题的有效途径。在土地流转方面，通

过股份合作、租赁等方式实现林地规模化经营。内蒙古

赤峰市组建林业合作社2500个，整合林地130万亩，将分
散的林地集中起来，实现了规模化、集约化经营。规模化

经营有利于统一规划、统一管理、统一技术标准，提高森

林培育和经营水平，降低生产成本，提高生产效率。同

时，还能够增强市场竞争力，更好地应对市场风险。

技术集成是提升林业生产科技水平的关键 [3]。应用

数字林业技术，建立“天空地”一体化监测体系，能够

实现对森林资源的实时、动态监测。国家林业和草原局

“生态云”平台已接入地面传感器12万个，通过卫星遥
感、无人机航拍、地面传感器等多种技术手段，能够及

时掌握森林资源的数量、质量、分布等情况，为森林资

源保护和管理提供科学依据[3]。同时，利用大数据、人工

智能等技术，对森林病虫害、森林火灾等进行预警和防

控，提高森林灾害的防治能力。

金融创新是解决林业发展资金短缺问题的重要保

障。开发林权抵押贷款、林业保险等金融产品，能够为

林业生产经营者提供资金支持和风险保障。2024年全国
林权抵押贷款余额达1900亿元，有效缓解了林业发展的
资金压力。通过完善林权抵押贷款制度，简化贷款手

续，降低贷款门槛，提高贷款额度，能够激发林业生产

经营者的积极性。同时，推广林业保险，扩大保险覆盖

范围，提高保险赔付标准，能够降低林业生产经营风

险，保障林业生产经营者的利益。

5��典型案例分析

河北省塞罕坝机械林场“两山”转化，河北省塞罕

坝机械林场以“绿水青山就是金山银山”理念为指引，

通过大规模植树造林和森林经营，实现了生态保护与经

济发展的良性互动。塞罕坝林场依托丰富的森林资源，

发展林下经济，种植中药材、食用菌等，同时开展森林

旅游和生态教育等活动。在林下经济发展过程中，注重

生态保护，采用生态种植技术，避免对森林生态系统造
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成破坏。2024年，塞罕坝林场林下经济产值达5亿元，森
林旅游收入达3亿元，带动周边地区就业5000人。塞罕坝
林场的成功实践表明，通过合理开发和利用森林资源，

发展特色林业产业，能够实现生态效益与经济效益的双

赢，为其他地区提供了“两山”转化的典范。

6��政策建议

6.1  完善法律法规体系
法律法规是林业生态保护与经济发展的基石。应加

快修订《森林法实施条例》，增设“生态资源资产化管

理”专章，规范生态资源确权、登记、交易等环节，明

确产权归属，建立登记制度，为交易提供法律支撑[4]。同

时，强化交易监管，保障双方权益，推动林业法治化、

规范化发展。

6.2  强化科技支撑作用
科技是林业发展的核心动力。实施“林业科技振兴

计划”，加大研发投入，突破良种选育、智能装备等关

键技术。设立国家林业重点实验室，加强产学研合作，

攻克技术难题。利用现代生物技术培育优良林木品种，

提高生长速度和品质。建立林业大数据中心，实现资源

监测、灾害预警智能化，降低灾害损失[4]。推广“揭榜挂

帅”机制，激发科研人员创新积极性，提高研发效率。

6.3  健全考核评价机制
考核评价机制是引导地方政府行为的关键。将生态

产品价值实现纳入考核，建立科学评价体系。制定GEP

核算标准，准确评估生态产品价值，为考核提供量化依

据。建立“生态银行”制度，统一管理生态资产，实现

价值最大化，为生态保护项目提供融资支持。实施领导

干部自然资源资产离任审计，强化责任追究，推动林业

生态保护与经济发展的良性循环。

结语

林业生态环境保护与经济发展相辅相成，构建“政

策引导-市场驱动-科技支撑-社会参与”机制可实现双
赢。未来研究应关注三点：一是构建生态产品价值核算

标准化体系，为生态交易和补偿提供依据；二是加强林

业碳汇市场与国际衔接，拓展发展空间；三是创新数字

技术赋能林业治理路径，提高治理效率。新时代林业发

展需坚持系统思维，统筹推进生态保护与经济发展，走

出中国特色林业现代化道路，实现高质量发展，助力美

丽中国与全球生态安全。

参考文献：

[1]林玉萍,廖红艳.林业生态保护与林业经济的协同发
展策略研究[J].农业科技创新,2025,(09):45-47.

[2]徐文煦,张海波,安睿.林业生态环境保护背景下的林
业经济发展研究[J].绿色中国,2025,(04):157-159.

[3]汪为民.林业经济与生态环境保护协同发展路径探
讨[J].中国林业产业,2024,(11):18-19.

[4]程晓明.生态环境保护背景下林业经济发展策略[J].
农家参谋,2024,(31):69-71.


