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农业种植业结构调整的必要性与对策
贠苗苗

秦安县叶堡镇人民政府� 甘肃� 天水� 741600

摘� 要：本文从适应市场需求变化、提高生产效率、增强抗风险能力和促进可持续发展四个方面，系统探讨农业

种植业结构调整的必要性，指出当前存在的对结构调整重视不足、科技应用水平低、市场体系不完善等问题，提出优

化区域布局、强化科技创新、推进产业化经营、发展农产品加工业等对策建议，以推动农业高效、可持续发展，促进

农民增收，保障国家粮食安全。
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引言

在社会经济持续发展与居民生活水平显著提升的时

代背景下，我国农业发展既迎来新机遇，也面临一系列

挑战。农业种植业作为农业的根基，其结构调整事关农

产品市场的稳定供应、农业生产效率的提升、农业抵御

风险能力的增强以及农业可持续发展的实现。然而，当

前仍存在对结构调整认识不足、科技应用水平不高、市

场体系不完善等诸多问题，严重制约着农业的高质量发

展。因此，系统探讨农业种植业结构调整的必要性及其

应对策略，具有重要的理论价值与现实意义。

1��农业种植业结构调整的必要性

1.1  适应市场需求变化
随着社会经济的蓬勃发展与居民生活水平的显著提

升，我国消费者对农产品需求结构发生了深刻变革，呈

现出多样化与个性化并存的特征。一方面，消费者对农

产品质量与安全的要求达到了前所未有的高度[1]。随着

食品安全事件频发，人们愈发关注农产品产地环境、生

产过程及添加剂使用情况。绿色、有机农产品因其无污

染、安全与营养的特性，日益成为消费者首选。以有机

蔬菜为例，其生产全程遵循自然规律与生态学原理，杜

绝使用化学合成的农药、化肥与生长调节剂，尽管价格

相对较高，但仍受到众多消费者青睐。

另一方面，消费者对农产品品种与结构的需求也日

益多元化。特色农产品如高档水果、优质蔬菜与功能性

食品等，精准契合不同消费群体的个性化需求。例如，

进口车厘子、泰国榴莲等高档水果以其独特口感与优良

品质吸引了大量消费者；富含膳食纤维的谷物、具有保

健功效的中药材等功能性食品也逐渐走进大众视野。与

此同时，受国内外经济形势与农业政策调整等多重因素

影响，农产品市场需求波动显著。而国际市场农产品价

格变动、国内农业补贴政策调整等，均会引发市场连锁

反应，冲击国内农产品供需平衡。若农业种植业结构未

能及时响应市场变化，极易出现区域性、阶段性和结构

性农产品过剩或短缺现象。一旦某种农产品供过于求，

导致价格下跌，直接对农民收入造成严重冲击；而供不

应求导致价格上涨，则可能引发市场波动，进而影响农

业的稳定与可持续发展。

因此，根据市场需求灵活调整种植品种和规模，推

进农业种植业结构调整、实现持续优化，是保障农产品

市场稳定、促进农民增收的关键。

1.2  提高农业生产效率
我国传统农业种植业结构存在诸多不合理之处，严

重制约了农业生产效率的提升。一方面，种植品种单一

问题突出。大部分地区长期种植少数几种农作物，导

致农作物抗风险能力弱，一旦遭遇病虫害或市场价格波

动，易造成较大经济损失。另一方面，生产布局较为分

散，资源难以集中利用，难以形成规模效益。一些地方

农户分散经营，各自为战，土地细碎化问题普遍，制约

了土地流转与农业基础设施的统一建设，进一步限制了

生产效率的提高。此外，生产方式仍以传统人工作业为

主，机械化程度低，劳动强度大，整体生产效率偏低。

通过结构调整，可有效优化农业资源配置。可依据

不同地区资源禀赋与生态条件，合理布局农作物种植。例

如，在水资源丰富地区发展水稻种植，利用充足的水源保

证水稻生长；而在干旱地区种植推广玉米、高粱等耐旱作

物，提升水资源利用效率。同时，推广现代农业技术与管

理模式是全面提高农业生产效率的必由之路。机械化种植

有助于减轻劳动强度、提高作业精度与速度；智能化管理

依托传感器与物联网等技术，实现对农作物生长环境的实

时监测与精准调控；精准农业则基于土壤肥力与作物需求

等因素，实施变量施肥与灌溉，从而优化资源利用，降低

生产成本，增强农业市场竞争力。
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1.3  增强农业抗风险能力
农业受自然与市场双重因素影响，风险高，不稳定

性强，且内在脆弱性突出。自然灾害如暴雨、洪水、干

旱、台风等频发，易对农作物造成严重破坏，导致减产

甚至绝收。病虫害的爆发也会使农作物大量受损，严重

影响农产品产量和质量。同时，市场价格波动直接影响

农民的收入[2]：供过于求时价格下跌挤压利润空间，供不

应求时虽可能推高价格，但也易因供给不稳引发市场波

动或紊乱。

单一种植结构严重削弱农业风险抵御能力。一旦遭

遇自然灾害或市场变动，农民缺乏有效应对手段，往往

束手无策，损失惨重。例如，某地区若长期仅种植一种

作物，当其受病虫害侵袭或市场价格暴跌时，农民将面

临巨大的经济损失，区域经济韧性极为有限。

通过调整、优化种植业结构，实现农作物多元化种

植，可有效分散并降低系统性风险。在保障粮食作物种

植基础上，合理发展经济作物、饲料作物及地方特色

农产品种植，形成“粮—经—饲”协调发展的复合种植

模式。在此模式下，即便某种农作物受灾或市场价格走

低，其他作物仍可提供一定的补充收益，从而增强农业

生产整体稳定性与抗风险能力。

1.4  促进农业可持续发展
当前，我国农业发展面临资源约束趋紧与环境污染

加剧的多重挑战。传统农业生产方式过度依赖化肥、农

药等外部投入，导致土壤板结、肥力衰退、水体污染及

农业面源污染等生态环境问题日益凸显。长期大量施用

化肥不仅破坏土壤结构，降低其透气性与保水能力，还

影响农作物正常生长。农药的滥用易造成农产品中药物

残留超标，威胁人体健康，并杀伤农田有益生物，破坏

生态平衡。

系统推进绿色技术集成与种植结构优化升级，是实

现农业绿色转型与可持续发展的根本出路。应积极发展

生态农业与循环农业，推广有机种植模式，逐步减少

化肥与农药施用量，采用生物与物理防治等绿色防控技

术，实现病虫害有效治理与生态环境保护。应推广节水

灌溉技术，依据作物需水规律实施精准供水，提高水资

源利用效率；实施测土配方施肥，根据土壤肥力状况与

作物营养需求科学配肥，避免肥料浪费与环境污染。此

外，优化调整作物种植结构，推行轮作倒茬等种植制

度，有助于改善土壤理化性质，抑制病虫害发生，维持

土壤肥力与土地可持续生产能力，有效减轻农业对环境

的负面影响，推动农业种植向高效、绿色、可持续方向

转型。

2��当前农业种植业结构调整存在的问题

2.1  对农业种植业结构调整重视不足
当前，部分地区与相关部门对农业种植业结构调整

的重要性及其战略意义认识不充分，缺乏系统性重视与

有效政策引导。在政策制定与资源配置中，对结构调整

的资金投入有限，支持力度较弱，致使整体调整进程迟

滞。与此同时，受传统种植观念束缚，部分农民固守原

有作物品种与种植方式，对新型种植技术与新品种接受

意愿不强，缺乏结构调整的内生动力。

2.2  科技应用水平低
当前，我国农业科技水平虽显著提升，但实际转化

与应用程度仍然偏低。多数地区一直沿用传统种植与管

理方式，对现代农业技术引进与推广力度不足。同时，

农民普遍缺乏系统的科技知识与技能培训，难以有效掌

握并运用新型农业技术与装备，一定程度上制约了农业

生产效率与农产品质量的整体提升。

2.3  市场体系不完善
当前，农产品市场体系尚不健全，已成为制约农业

种植业结构调整的关键因素。主要表现为：市场信息传

导不畅，农民难以及时准确掌握市场需求变化与价格动

态，导致其对生产决策存在较大盲目性；农产品流通中

间环节繁杂、渠道受阻，增加了流通成本，压缩了农民

实际收益；加之市场监管存在缺位，假冒伪劣产品乱象

时有发生，不仅扰乱市场秩序、压低农产品市场价值，

更破坏了农业产业的良性循环。

3��农业种植业结构调整的对策建议

3.1  优化区域布局
我国各地区资源禀赋、生态特征与市场需求差异显

著，因地制宜优化农作物种植区域布局是实现农业高效

发展的核心方略。应结合区域特点统筹推进分类布局：

东北地区拥有广袤的土地资源，具备发展大规模农业

生产的天然优势。应在稳定水稻种植、保障粮食安全的基

础上，调减非优势区玉米种植，扩大大豆、杂粮薯类和饲

草作物面积，既可满足国内对大豆等农产品需求，又能为

畜牧业提供充足饲料，促进农牧业协同发展[3]。

黄淮海地区作为重要粮食产区，宜稳定小麦与蔬菜

种植，以保障基本供给。针对华北地下水严重超采区

域，可适度调减小麦种植，改种棉花、油葵、马铃薯等

耐旱耐盐碱作物，以缓解水资源压力，发展生态适宜型

特色农业，实现区域农业可持续发展。

长江中下游地区气候湿润、水源丰沛、光热充足，

应巩固双季稻与油菜种植，发展优质弱筋小麦和“双

低”油菜，提升粮食品质与市场竞争力，保障国家粮食
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安全和食用油供给。

华南地区气候温暖、光热资源优越，可在稳定水稻

与糖料作物基础上，扩大冬种蔬菜、马铃薯等作物，提

高复种指数与土地产出率。

西南地区地形复杂、气候多样，需在保障水稻、小

麦与藏区青稞等基本口粮供给安全的基础上，有序扩大

马铃薯、杂粮杂豆与优质油菜等适应性作物种植，增强

区域供给韧性。

通过优化区域布局，因地制宜种植农作物，科学引

导不同作物向优势产区集中，从而有力促进农业专业

化、规模化发展，有效降低生产成本，全面提升农业综

合效益与可持续发展能力。

3.2  强化科技创新
强化农业科技创新是推动种植业结构调整的核心动

力。应重点推进以下方面：

一是强化农作物种业创新，推进成果转化。加大良

种选育投入，建立完善系统化、标准化良种繁育体系，

深化与科研院校合作，双方产研合璧、联合攻关，积极

培育备自主知识产权，兼具高产、优质、多抗与宜机收

特性的新品种，如适宜机械化收割的小麦、抗病虫棉花

与高产优质玉米等，切实将科研优势转化为实实在在的

产业竞争力。

二是提升农业数智化水平，赋能转型升级。积极推

广大型联合收割机、精准播种机、植保无人机等先进装

备，提高作业全程数智能操控能力。同步推进农业信息

化建设，融合物联网、大数据与人工智能等技术，构建

农业数智化生产管理平台，依托传感器实时监测土壤墒

情、温湿度和养分状况等指标，为精准施肥与智能灌溉

提供科学依据，推进农业生产向数智化方向加速转型。

3.3  推进产业化经营
鼓励并支持农民专业合作社、家庭农场、农业企业

等新型农业经营主体发展，通过政策引导与资金扶持，

提升其组织化程度与经营管理水平。例如，对符合条件

的农民专业合作社给予税收优惠、财政补贴等支持，引

导其开展规模化、标准化生产。

推动建立“龙头企业+合作社+农户”“合作社+农
户”等紧密利益联结机制。通过订单农业、股份合作等

模式，使农户融入产业化链条，共享产业化经营收益。

具体可采取农业企业签订农产品保价收购合同、农户以

土地经营权入股参与分红等方式，增强产业链协同与农

民收入保障。

3.4  发展农产品加工业
加大对农产品加工业投入力度，引导和支持企业开

展农产品精深加工，提升产品附加值。例如，将小麦加

工成面粉、面条、饼干等食品，可满足多元化消费者

需求并显著提高经济效益；将水果制成果汁、果脯、罐

头等产品，能够有效延长保鲜期、拓展销售半径。通过

延伸产业链，提高农产品加工转化率，增强农业综合效

益 [4]。农产品加工业的发展有助于带动包装、运输等相关

产业成长，促进农村经济多元化。

结语

农业种植业结构调整是顺应时代要求、破解农业发

展困境的关键之举，具有重要战略意义与现实紧迫性。

面对当前农业发展的多重挑战，推进结构调整与产业转

型升级势在必行。亟需政府发挥引领作用，企业展现责

任担当，农户积极响应，三方携手发力，共同推进区域

布局优化、科技创新强化、产业化经营深化及农产品加

工业壮大等举措落地生效，推动农业种植业结构优化升

级，提升农业综合竞争力，加快农业高质量发展步伐，

促进农民持续增收，筑牢国家粮食安全根基，确保中国

人的饭碗牢牢端在自己手中。
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