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动物疫病防控与生猪产业发展探讨

朱文强
青海省海东市乐都区农业农村局� 青海� 海东� 810700

摘� 要：动物疫病防控是生猪产业健康发展的关键保障。疫病传播途径多样，对生猪产业造成生产损失、市场波

动和政策制约等直接冲击，还重塑产业格局，加速散户退出与规模化养殖发展。当前我国疫病防控体系逐步完善，但

存在基层防疫能力缺口、散户防疫意识薄弱等问题。需强化生物安全体系建设，完善政策支持，推动产业升级与技术

创新，构建全产业链协同机制，以实现疫病防控与生猪产业协同发展。
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引言：生猪产业作为我国农业的支柱性产业之一，

不仅关乎国计民生，更在稳定物价、保障就业等方面发

挥着关键作用。然而，动物疫病犹如高悬在生猪产业头

顶的“达摩克利斯之剑”，其传播速度快、危害范围广，

严重威胁着生猪的健康养殖与产业的稳定发展。在此背

景下，深入探讨动物疫病防控与生猪产业发展的内在联

系，寻求协同共进的有效路径，具有重要的现实意义与

紧迫性。

1� 动物疫病防控对生猪产业的影响分析

1.1 疫病传播路径与风险因素
（1）病原传播途径具有多样性与隐蔽性。直接接触

传播常见于生猪调运、引种过程中，健康猪与染病猪接

触后易感染；媒介生物传播中，蚊蝇、蜱虫等携带病原

在养殖场间扩散，尤其在夏季高发；环境污染传播则因

粪便、污水、病死猪处理不当，导致病原在土壤、水源

中留存，形成长期感染隐患，如非洲猪瘟病毒可在环境

中存活数月甚至数年。（2）养殖密度过高会增加疫病交
叉感染概率，部分地区养殖场密集分布，猪舍间距不足

10米，一旦发生疫病极易快速蔓延；规模化程度参差不
齐，中小养殖场生物安全设施简陋，消毒、隔离流程不

规范；生物安全水平低是关键风险，部分养殖户缺乏防

疫意识，外来车辆、人员未经严格消毒进入养殖场，为

疫病传播提供便利。

1.2 疫病对生猪产业的直接冲击
（1）生产端损失显著，疫病爆发后生猪大量死亡或

被扑杀，导致存栏量骤降，如某地区爆发口蹄疫后，存

栏量1个月内下降30%；养殖成本上升，防疫药品、消毒
设备投入增加，同时需额外投入人力加强隔离管控；生

产效率降低，染病猪生长速度减缓，出栏周期延长，母

猪繁殖率下降。（2）市场端波动剧烈，生猪供应减少导
致猪肉价格短期大幅上涨，而疫情初期消费者恐慌性购

买后，又可能因需求下降引发价格回调；供应链中断，

部分地区实施交通管控，生猪调运受阻，屠宰企业原料

短缺，零售端出现断供现象；消费者信心受损，对猪肉

安全性产生担忧，转向购买禽肉、牛羊肉等替代产品。

（3）政策端临时性管控措施对产业运行形成制约，疫情
发生后，部分地区暂停生猪调运，导致养殖场出栏受阻，

资金回笼困难；实施区域封锁后，饲料、兽药等生产物

资运输受限，影响养殖场正常运营；同时，新增养殖场

审批收紧，短期内限制产业扩张[1]。

1.3 长期影响：产业格局重塑
（1）散户退出速度加快，散户防疫能力弱、抗风险

能力差，疫病冲击下亏损严重，大量散户选择退出市场；

规模化养殖加速发展，大型养殖企业凭借完善的生物安

全体系、资金实力和技术优势，趁机扩大养殖规模，市

场份额不断提升。（2）区域养殖布局逐步调整，“南猪北
养”趋势进一步凸显，南方地区环保压力大、养殖成本

高，疫病后加快产业转移；北方地区凭借丰富的土地资

源、饲料资源和较低的养殖成本，吸引大型养殖企业投

资建厂，成为生猪主产区。（3）产业链上下游协同需求增
强，养殖企业为降低风险，开始向上游整合饲料生产、兽

药研发，向下游延伸屠宰加工、冷链物流、终端销售环

节，构建“养殖-加工-销售”一体化产业链，提高产业

整体抗风险能力。

2� 我国生猪产业疫病防控现状与挑战

2.1 防控体系构建进展
（1）法律法规持续完善，以《动物防疫法》为核心，

配套出台《生猪产地检疫规程》《病死畜禽和病害畜禽产

品无害化处理管理办法》等文件，明确养殖、屠宰、运输

等各环节防疫要求，同时将非洲猪瘟等重大疫病防控纳

入法治化管理，为防疫工作提供刚性约束，近年还通过

修订法律强化了养殖主体防疫责任与政府监管职责。（2）
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监测预警系统逐步建成，动物疫病国家追溯平台实现全

国覆盖，可实时追踪生猪调运轨迹、检疫信息，部分省

份还搭建了省级疫病监测平台，结合养殖场日常监测数

据、屠宰场抽样检测数据，形成“国家-省-市-县”四级

监测网络，能及时发现疫病异常情况，如某省通过平台

预警，提前管控了一起猪蓝耳病扩散风险[2]。（3）疫苗研
发与技术应用取得突破，针对非洲猪瘟，我国已开展多

轮疫苗临床试验，部分候选疫苗进入田间试验阶段；在

猪口蹄疫、猪瘟等常规疫病防控上，灭活疫苗、基因工

程疫苗广泛应用，疫苗免疫密度保持在90%以上，同时推
广病原快速检测技术，基层检疫机构配备胶体金试纸条、

PCR检测仪等设备，缩短检测时间至2-4小时。
2.2 现存问题与短板
（1）基层防疫能力存在明显缺口，技术上，乡镇兽

医站缺乏专业检测设备，难以开展精准病原检测；人员

方面，基层兽医多为兼职，且老龄化严重，专业人才流

失率高；资金上，县级防疫经费有限，设备更新、人员

培训资金不足，部分偏远地区甚至无法保障日常消毒物资

供应。（2）散户为主区域养殖主体生物安全意识薄弱，散
户普遍存在“重养殖、轻防疫”观念，不落实消毒、隔

离措施，随意引种、调运生猪，部分散户还存在瞒报疫

情、私自处理病死猪现象，增加疫病传播风险，在西南、

西北等散户集中区域，此类问题尤为突出。（3）跨区域疫
病联防联控机制不完善，省际间监测数据共享不及时，疫

情发生后易出现“信息壁垒”，且调运监管标准不统一，

部分省份为自保采取“一刀切”禁运措施，缺乏协同处

置方案，导致疫病跨区域扩散风险未从根本上消除。（4）应
急响应与恢复能力滞后，疫情发生后，部分地区应急物

资储备不足，疫苗、消毒设备调配缓慢；扑杀后的补偿

资金发放周期长，养殖户资金回笼困难，且缺乏针对性

的产业恢复指导，导致部分养殖场灾后重建进度缓慢。

3� 动物疫病防控与生猪产业协同发展路径

3.1 强化生物安全体系建设
（1）大力推广“封闭式养殖+分区管理”模式，从源

头阻断疫病传播。封闭式养殖需实现“人员、车辆、物

资、动物”全流程隔离，如养殖人员实行“驻场-休班”

闭环管理，外来车辆严禁进入生产区，仅在指定中转区

完成物资交接；分区管理则将养殖场划分为生产区、生

活区、隔离区、无害化处理区，各区物理隔离并设置独

立通道，避免交叉感染。例如，牧原、温氏等大型养殖

企业已全面推行该模式，其养殖场非洲猪瘟发病率较行

业平均水平低60%以上，为中小养殖场提供了可复制的
范本[3]。（2）加快养殖场硬件设施升级，补齐防疫硬件短

板。强制要求规模化养殖场建设标准化洗消中心，配备

高温高压清洗机、雾化消毒设备、车辆烘干房等，确保

进入养殖场的车辆、物资经严格消毒后再使用；推广无

害化处理设备，如病死猪无害化处理机、发酵罐等，实

现病死猪“场内收集、即时处理、资源循环”，避免病原

扩散。同时，对中小养殖场设施改造给予专项补贴，如

某省规定，养殖场建设洗消中心可获得30%-50%的费用
补贴，推动硬件升级覆盖至散户集中区域。

3.2 完善政策支持体系
（1）优化财政补贴结构，精准助力疫病防控与产业

恢复。在疫苗研发端，设立专项基金支持非洲猪瘟、猪

蓝耳病等重大疫病疫苗攻关，对研发成功并投入应用的

企业给予最高5000万元奖励；在养殖场改造端，针对生
物安全设施升级、智能化设备引进等，按投资金额的

20%-30%发放补贴，重点扶持中小养殖场；在疫病扑杀
补偿端，建立动态补偿机制，补偿标准根据生猪市场价

格实时调整，确保养殖户损失得到足额弥补，如2024年
非洲猪瘟扑杀补偿标准较2020年提高30%，有效降低养殖
户扑杀抵触情绪。（2）强化金融支持力度，缓解产业资
金压力。扩大疫病专项保险覆盖范围，将非洲猪瘟、口

蹄疫等纳入必保险种，保费由财政补贴80%，养殖户仅承
担20%，同时提高保险赔付额度，从过去的每头1000元提
升至1500-2000元；推出低息防疫贷款，由政策性银行提
供年利率不超过3%的专项贷款，用于养殖场防疫设施建
设、疫苗采购等；设立生猪产业风险基金，当疫病导致

生猪价格大幅波动时，通过基金向养殖场发放临时补贴，

稳定产业预期[4]。（3）健全法律保障机制，明确防控责任
边界。修订《动物防疫法实施条例》，细化养殖、屠宰、

运输、销售等各环节主体的防疫责任，如规定养殖场未

落实消毒制度将面临5万-10万元罚款，屠宰企业收购未
经检疫生猪最高可处货值金额10倍罚款；建立跨部门追
责机制，对防疫工作中失职渎职的行政人员、弄虚作假

的检测机构，依法追究法律责任，形成“有法可依、违

法必究”的防控氛围。

3.3 推动产业升级与技术创新
（1）加速规模化养殖进程，提高产业抗风险能力。

制定规模化养殖扶持政策，鼓励散户通过“合作社+龙头
企业”模式整合，如温氏集团推行“公司+农户”模式，
为农户提供种苗、饲料、技术支持，统一防疫标准，带

动散户向规模化、标准化转型；同时，严格控制新增散

户数量，对不符合防疫条件的散户不予备案，逐步将规

模化养殖率从当前的65%提升至2027年的80%以上，通
过产业集中化降低疫病防控难度。（2）深化智能化技术
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应用，提升防疫精准度与效率。在养殖环节，推广物联

网监测系统，通过猪舍内的温湿度传感器、氨气传感器、

视频监控设备，实时监测生猪健康状态，一旦发现生猪

异常行为（如食欲不振、体温异常），系统自动报警；在

预警环节，搭建大数据平台，整合全国生猪养殖、调运、

检疫数据，通过算法分析疫病传播风险，提前向高风险

区域发布预警信息；在诊断环节，应用AI诊断技术，养
殖户通过手机APP上传生猪症状图片或视频，AI系统10
分钟内给出诊断结果与防治建议，解决基层兽医资源不

足的问题。（3）突破种源“卡脖子”问题，减少疫病传
入风险。加大本土种猪育种投入，在河南、山东、四川

等主产区建设国家级种猪育种基地，培育具有高抗病性、

高生产性能的本土种猪品种，如“中畜黑猪”“湘村黑

猪”等，逐步降低对进口种猪的依赖；建立种猪检疫追

溯体系，对进口种猪实施“隔离观察+病原检测”双重管
控，隔离期从30天延长至60天，确保无疫病传入后再投
入生产，从种源端筑牢防疫防线[5]。

3.4 构建全产业链协同机制
（1）推动上下游环节疫病防控衔接，形成“全链条

防疫”格局。在饲料环节，要求饲料生产企业添加抗病

营养成分（如益生菌、植物提取物），提高生猪免疫力，

同时建立饲料原料溯源体系，严禁使用受污染原料；在

屠宰环节，推行“生猪入场检疫+同步检疫+产品溯源”
流程，屠宰企业需配备专业检测设备，对每批生猪进行

病原抽样检测，检测不合格的生猪及产品一律销毁；在

加工环节，加强冷链物流防疫管理，运输车辆需安装GPS
定位系统与温度监控设备，定期消毒，确保猪肉产品在

运输过程中不被污染，实现“从农场到餐桌”的全程防

疫。（2）完善区域联防联控机制，打破“各自为战”壁

垒。建立跨省份防疫协作联盟，如华北地区（河北、山

东、河南）、华南地区（广东、广西、福建）分别成立联

防联控小组，每月召开防疫工作会议，共享疫病监测数

据、防控经验；搭建全国统一的应急协作平台，当某省

发生重大疫病时，平台可快速调度周边省份的防疫物资

（如疫苗、消毒设备）、技术人员支援，同时协调跨区域

生猪调运，保障主销区供应；此外，建立区域防疫奖惩

机制，对防疫工作突出的省份给予财政奖励，对疫情防

控不力、导致疫病扩散的省份进行通报批评并追责。

结束语

动物疫病防控与生猪产业发展紧密相连、相辅相成。

有效的疫病防控是生猪产业稳定发展的基石，能为产业

营造安全健康的养殖环境；而产业的良性发展又能为疫

病防控提供更坚实的物质与技术支持。未来，我们需持

续强化生物安全体系，完善政策保障，推动技术创新与产

业升级，构建全产业链协同防控格局。如此，方能实现生

猪产业的高质量发展，保障国家粮食安全与民生稳定。
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