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摘 要：林业高质量发展是生态、经济、社会、制度四大维度协同推进的发展模式，以生态保护为基础、科技创

新为支撑，兼具系统性、可持续性等特征，与林业可持续发展等相关概念既有关联又有差异。本文辨析其核心内涵与

维度特征，基于生态经济学等理论，遵循科学、系统等原则，按照指标初选、优化、验证流程，构建涵盖四大维度的

指标体系，为林业高质量发展评价与实践推进提供科学依据和实践指引。
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引言：林业作为生态文明建设的主阵地，兼具生

态、经济、社会三重属性，其高质量发展是践行“两

山”理念、保障生态安全、助力乡村振兴的关键举措。

当前我国林业发展仍面临质量不高、产业结构失衡等问

题，亟需明确其核心内涵、厘清发展维度。构建科学可

操作的指标体系，是精准衡量林业高质量发展水平、破

解发展瓶颈的重要支撑，因此本文聚焦内涵辨析与指标

体系构建逻辑展开研究。

1林业高质量发展的核心内涵辨析

1.1 核心概念界定

（1）林业发展：明确林业兼具生态、经济、社会三
重属性，传统林业侧重资源开发与木材生产，现代林业

则以生态优先为导向，兼顾三大属性协同发展，核心差

异在于发展理念与价值导向的转变。（2）高质量发展：
结合国家高质量发展总体要求，其核心要义是质量优

先、效益优先，基本特征体现为创新驱动、协调发展、

绿色低碳，注重发展的质量和可持续性而非单纯追求速

度。（3）林业高质量发展：基于林业产业特性，界定
为以生态保护为基础、科技创新为支撑，统筹生态、经

济、社会三大效益，实现森林资源可持续利用的发展模

式，与林业可持续发展、生态林业既有重叠又有侧重。

1.2 林业高质量发展的核心维度辨析

（1）生态维度：核心是维护生态安全、提升生态服
务功能，重点包括森林资源常态化保护、生物多样性保

育、森林碳汇能力提升，筑牢生态安全屏障。（2）经济
维度：核心是推动生态优势向经济优势转化，优化林业

产业结构，提升产业效益，培育林下经济、生态旅游等

新业态，摒弃“以生态换经济”或“单纯保护生态”的

极端思维。（3）社会维度：核心是保障民生福祉、促进

协同发展，助力乡村振兴，增加林业相关就业岗位，提

升公共生态服务供给，让群众共享林业发展成果。（4）
制度维度：核心是强化保障支撑，通过林权制度改革、

政策扶持、科技赋能、要素配置优化，为林业高质量发

展提供坚实制度保障[1]。

1.3 林业高质量发展的内涵特征

（1）系统性：强调生态、经济、社会、制度四大维
度协同推进，统筹兼顾多项目标，避免单一维度片面

发展。（2）可持续性：突出森林资源代际公平，兼顾
当前发展与长远利益，实现资源保护与合理利用的动

态平衡。（3）创新性：依托新质生产力，推动林业科
技创新、制度创新、模式创新，破解传统林业发展瓶

颈。（4）差异性：结合不同区域林业资源禀赋与发展
基础，实行差异化发展路径，避免“一刀切”。

1.4 林业高质量发展与相关概念的辨析

（1）与林业可持续发展：联系是均强调生态与发展
的平衡；区别是林业高质量发展更注重质量提升与效益

优化，是可持续发展的更高阶段。（2）与生态林业、产
业林业：生态林业、产业林业是林业高质量发展的重要

组成部分，林业高质量发展是二者的协同统一，实现生

态与产业共赢。（3）与林草高质量发展：林业高质量发
展是林草高质量发展的核心组成，二者内涵、目标高度

契合，区别在于林草高质量发展涵盖范围更广泛，包含

草原等相关领域。

2 林业高质量发展指标体系的构建逻辑与基本原则

2.1 指标体系构建的理论基础

（1）生态经济学理论：作为生态维度指标设计的核
心支撑，打破“生态与经济对立”认知，强调二者协
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同统一，为森林资源保护、碳汇、生物多样性等生态

指标量化提供依据，助力生态服务价值可衡量、可转

化。（2）产业经济学理论：指导经济维度指标构建，
聚焦林业产业结构优化、产业链升级和效益提升，为产

业增加值、产业集中度、新业态培育等指标提供支撑，

推动林业产业从粗放型向精细化转型，实现生态优势向

经济优势高效转化。（3）可持续发展理论：贯穿指标
体系构建全过程，核心是兼顾当前与长远利益、代际公

平，确保指标既反映当前发展质量，又保障森林资源可

持续利用，凸显指标体系的长期性、系统性和前瞻性，

规避资源过度开发。（4）新质生产力理论：支撑科技赋
能、要素优化类指标设计，聚焦科技创新、人才与要素

配置，指导林业科技投入、数字化水平、林权改革等指

标构建，助力破解传统林业瓶颈，推动发展模式向创新

驱动转型。

2.2 指标体系构建的核心逻辑

（1）目标导向逻辑：以林业高质量发展为根本遵
循，围绕生态安全筑牢、产业能级提升、民生福祉改

善、制度保障完善四大核心目标，明确各维度指标设

计方向，确保每项指标紧扣并服务核心目标，避免与

需求脱节。（2）维度协同逻辑：立足生态、经济、社
会、制度四大维度，注重指标间的关联性与协同性，既

避免单一维度指标过度堆砌，也防止维度间指标冲突，

确保体系能全面反映四大维度协同成效，实现多目标

统筹。（3）可行性逻辑：兼顾科学性与落地性，结合
我国林业发展实际和数据统计现状，优先选择数据可

得、便于量化、计算规范的指标，避免设计抽象、难统

计、高成本的指标，保障体系在实践中可有效应用、精

准评价[2]。（4）动态适配逻辑：充分考虑林业发展阶
段性特征与国家政策导向变化，指标体系预留调整空

间，可根据不同发展阶段核心需求、政策调整方向，动

态优化指标内容与权重，确保始终适配林业高质量发

展实际需求。

2.3 指标体系构建的基本原则

（1）科学性原则：指标设计基于生态经济学、可持
续发展等科学理论，内涵清晰、界定明确，计算方法规

范，能客观真实反映林业高质量发展水平，规避主观臆

断，保障评价结果科学可信。（2）系统性原则：全面
覆盖生态、经济、社会、制度四大核心维度，指标层次

分明、逻辑连贯，既突出核心指标的引领作用，也兼顾

辅助指标的补充功能，形成全面完整、结构合理的评价

体系。（3）可操作性原则：优先选取数据易获取、便于
量化、统计成本低的指标，依托现有林业统计体系，避

免使用难统计、抽象模糊的定性指标，降低评价难度，

保障各级林业部门高效规范应用。（4）导向性原则：
紧扣“生态优先、质量提升、效益优化”核心导向，明

确林业发展方向，突出生态保护基础性地位，兼顾产

业升级与民生改善，为政策制定和措施落实提供明确指

引。（5）差异性原则：兼顾不同区域林业资源禀赋、发
展基础和产业特色差异，指标体系预留调整空间，允许

各地结合实际优化权重、补充特色指标，保障体系适用

性与针对性，杜绝“一刀切”。

2.4 指标体系构建的流程设计

（1）指标初选：系统梳理国内外林业高质量发展相
关研究成果与政策文件，结合我国林业发展实际，围绕

四大核心维度，初步筛选涵盖生态、经济、社会、制度

的备选指标，确保指标覆盖面广、贴合主题，为后续优

化工作奠定基础。（2）指标优化：通过专家咨询、逻辑
分析、实地调研等方式，对初选指标进行筛选优化，剔

除冗余、交叉、不可操作的指标，合并内涵相近指标，

补充核心缺失指标，明确各指标内涵与计算方法，提升

体系合理性与针对性。（3）指标验证：选取不同区域、
不同发展水平的林业案例，收集相关数据对优化后的体

系进行实证验证，分析指标科学性、可行性与适用性，

根据验证结果调整指标权重、完善计算方法，最终形成

科学可落地的林业高质量发展指标体系[3]。

3 林业高质量发展指标体系的具体构建

3.1 生态维度指标设计

（1）森林资源保护指标：作为生态维度基础指标，
核心包含森林覆盖率、森林蓄积量、天然林保护面积、

林地保有量四项。其中，森林覆盖率和森林蓄积量直接

反映森林资源的数量与质量，是衡量生态安全的核心

标尺；天然林保护面积和林地保有量聚焦保护力度，

保障森林资源总量不减少、质量不下降，筑牢生态系

统稳定根基。（2）生态服务功能指标：重点衡量林业
生态价值实现程度，涵盖碳汇储量、生物多样性指数、

水土保持能力、空气质量改善贡献度等。碳汇储量是林

业应对气候变化、支撑“双碳”目标的重要保障；生物

多样性指数体现森林生态系统完整性，水土保持能力

和空气质量改善贡献度则直接彰显林业在生态治理中

的实际成效与服务价值。（3）生态修复指标：聚焦补
齐林业生态短板，主要包括荒漠化治理、湿地修复、

矿山植被恢复三类面积指标。此类指标直接反映生态

修复实际成效，通过量化治理修复规模，体现对受损

生态系统的修复力度，推动林业生态系统向健康、稳

定、可持续方向发展。
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3.2 经济维度指标设计

（1）产业结构指标：核心反映林业产业结构优化升
级水平，包括林业三次产业产值占比、特色林业产业产

值、林业新业态产值占比等。通过优化三次产业结构，

推动林业产业从以木材加工为主的传统产业，向特色种

植、生态旅游等多元产业转型；特色林业产业产值凸显

区域资源优势，新业态产值占比则体现产业创新发展活

力。（2）产业效益指标：聚焦林业产业的经济效益产
出，涵盖林业人均产值、林业企业利润率、林业投入产

出比等指标。林业人均产值反映林业对从业人员的收益

支撑，林业企业利润率体现产业盈利水平，投入产出比

则衡量林业资源利用的经济效益效率，助力实现生态优

势向经济优势高效转化[4]。（3）资源利用指标：重点体
现森林资源的高效、循环利用水平，包括木材综合利用

率、林业废弃物资源化利用率、林地生产力等。木材综

合利用率和废弃物资源化利用率推动林业产业绿色循环

发展，减少资源浪费；林地生产力提升则实现林地资源

的高效利用，兼顾生态保护与经济产出。

3.3 社会维度指标设计

（1）民生保障指标：核心反映林业对民生福祉的支
撑作用，包括林业从业人员数量、林农人均林业收入、

林业带动脱贫人口数量等。林业从业人员数量体现林业

对就业的拉动作用，林农人均林业收入直接关系林农增

收致富，带动脱贫人口数量则凸显林业在脱贫攻坚与民

生改善中的重要价值。（2）公共服务指标：衡量林业
公共服务的供给水平，包括林业科普覆盖率、生态旅游

接待量、林业公共服务设施数量等。林业科普覆盖率提

升群众生态保护意识，生态旅游接待量体现林业公共服

务的惠民成效，公共服务设施数量则保障群众享受优质

生态服务的便利性。（3）乡村振兴融合指标：聚焦林业
与乡村振兴的深度融合，包括林业与乡村旅游融合度、

林业带动乡村产业发展成效等。通过推动林业与乡村旅

游、特色种植等产业融合，带动乡村产业升级，拓宽乡

村发展路径，充分发挥林业在乡村振兴中的支撑作用。

3.4 制度维度指标设计

（1）政策保障指标：体现林业高质量发展的政策支
撑水平，包括林业政策完善度、生态补偿资金投入、林

权制度改革推进程度等。林业政策完善度为发展提供制

度遵循，生态补偿资金投入保障生态保护与林农权益，

林权制度改革则激发林业发展内生动力。（2）科技支撑
指标：反映科技对林业高质量发展的赋能成效，包括林

业科技投入占比、良种普及率、数字林业应用水平、林

业科研成果转化率等。科技投入为创新发展提供保障，

良种普及率提升森林资源质量，数字林业应用优化治理

模式，成果转化率则推动科技成果落地见效[5]。（3）监
管治理指标：衡量林业治理能力现代化水平，包括林业

资源监管力度、违法行为查处率、林业标准化水平等。

强化资源监管与违法行为查处，保障森林资源安全；提

升林业标准化水平，规范产业发展与资源利用，推动林

业治理提质增效。

结束语

本文系统辨析了林业高质量发展的核心内涵、维度

特征及与相关概念的差异，明确了指标体系构建的理论

基础、逻辑与原则，构建了覆盖生态、经济、社会、制

度的完整指标体系。该体系兼顾科学性与可操作性，可

为林业高质量发展评价、政策制定提供支撑。未来可结

合不同区域林情优化指标权重，强化实证应用，持续完

善体系，助力林业高质量发展迈向新阶段。
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