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摘 要：农村散养户作为畜牧业重要组成部分，因养殖粗放、防疫意识薄弱、分布分散等特点，防疫工作存在诸

多短板，主要体现在自身防疫不规范、基层防疫体系薄弱、政策保障不完善等方面，其成因与经济、技术、管理等因

素相关。本文界定核心概念、阐述理论与政策依据，分析现存问题及成因，从意识能力、体系建设、政策保障、养殖

规范四维度，提出针对性对策，为筑牢散养户防疫防线、保障畜牧业发展及公共卫生安全提供参考。
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引言：当前，农村散养户仍是我国畜禽养殖的重要

群体，其分散化、粗放化养殖模式，导致动物防疫工作

难度加大，疫病传播风险突出，既影响养殖农户经济收

益，还可能引发人兽共患病，威胁公共卫生安全。加强

散养户动物防疫，是守护国家生物安全、推动畜牧业高

质量发展、保障农民增收的重要举措。本文结合相关理

论与政策，剖析防疫问题及成因，提出可行对策，助力

基层防疫工作落地见效。

1 农村散养户动物防疫相关概念与理论基础

1.1 核心概念界定

（1）农村散养户：指养殖规模未达到专业户标准、
零星饲养畜禽的农户，养殖规模远低于规模化养殖场，

多以家庭副业形式开展养殖。其养殖特点为方式粗放、

设施简陋，防疫意识薄弱，管理随意性大；分布上集中

在山区、丘陵等交通不便区域，呈分散化、碎片化特

征，难以集中监管。（2）动物防疫：核心内涵是预防
和控制动物疫病传播，保障畜禽健康、畜牧业有序发展

及公共卫生安全。防疫流程涵盖四大环节，预防环节包

括疫苗接种、日常消毒，筑牢疫病防控第一道防线；监

测环节通过疫病排查、抗体检测，及时掌握疫病动态；

控制环节采取隔离病畜、消毒灭源等措施，遏制疫病扩

散；扑杀环节对染疫畜禽规范处置，杜绝疫病传播。其

重要性体现在阻断人兽共患病传播、守护国家生物安全

和公共卫生安全[1]。

1.2 相关理论基础

（1）公共卫生安全理论：动物防疫是公共卫生安全
的重要组成部分，动物疫病具有跨物种传播的公共性特

征，不仅危害畜牧业发展，还可能传染人类、威胁公众

健康，需通过公共治理手段强化防控。（2）农业推广理

论：基层防疫技术推广需遵循因地制宜、分类指导的原

则，通过入户指导、宣传培训等路径，将防疫技术普及

给散养户，提升其防疫能力，对筑牢基层防疫防线、降

低疫病风险具有重要应用价值。（3）农户行为理论：散
养户的防疫行为主要受三方面因素影响，认知上，防疫

知识匮乏会降低其主动防疫意愿；成本上，防疫物资、

人工投入增加养殖负担，影响投入积极性；收益上，防

疫效果的间接性，导致农户对防疫投入重视不足。

1.3 农村散养户动物防疫的政策依据

（1）国家层面：以《中华人民共和国动物防疫法》
为核心，配套《生物安全法》《传染病防治法》等法律

法规，明确散养户的防疫主体责任，规范免疫、监测、

无害化处理等防疫行为，为防疫工作提供坚实法律保

障。（2）地方基层：结合本地养殖特点，制定针对性
防疫实施方案，推行“季防月补”“网格化监管”等措

施；通过免费提供防疫物资、给予圈舍改造补贴、开展

实操培训等扶持手段，推动国家防疫政策落地见效，助

力散养户提升防疫水平。

2农村散养户动物防疫存在的问题及成因分析

2.1 散养户自身防疫层面存在的问题

（1）防疫认知不足：多数农村散养户对动物疫病的
危害认知薄弱，不清楚疫病传播对养殖效益、自身健康

及公共卫生安全的潜在威胁，对规范的防疫流程了解不

深入，忽视疫苗接种、日常消毒等基础环节的重要性，

普遍存在“无病不防疫”的侥幸心理，主动防疫意识严

重不足。（2）防疫操作不规范：散养户在防疫实操中缺
乏科学指导，规范性不足。疫苗接种常出现剂量不准、

时间滞后、部位错误等问题，导致疫苗无法发挥正常防

护作用；日常消毒流于形式，消毒药品配比不当、频次
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不足，消毒不彻底；病死动物处理不科学，未按要求进

行无害化处理，存在随意丢弃、深埋不规范等行为，加

剧疫病传播风险。（3）养殖环境较差：散养户的圈舍多
为随意搭建，布局不合理，缺乏必要的通风、采光和排

污设施，圈舍内空气流通不畅、卫生条件简陋。粪便、

污水随意堆放，未及时清理消毒，长期积累滋生大量细

菌、病毒，疫病传播隐患十分突出，极易引发畜禽疫病

暴发。

2.2 基层防疫体系层面存在的问题

（1）防疫人员力量薄弱：基层防疫员队伍存在明显
短板，人员数量不足，难以满足散养户分散化、全覆盖

的防疫需求。多数防疫员为兼职，专业素养偏低，缺乏

系统的防疫知识和实操技能，且人员流动性大、责任心

参差不齐，难以开展常态化、精细化的防疫排查和指导

工作。（2）防疫设施设备短缺：基层防疫基础设施建设
滞后，防疫相关设备严重不足。疫病检测设备匮乏、技

术落后，难以快速准确检测疫病；消毒设备、疫苗储存

冷藏设备短缺，部分疫苗因储存条件不达标而失效，消

毒效果大打折扣，直接影响防疫工作质量[2]。（3）防疫
技术推广不到位：基层防疫技术推广方式较为单一，多

以线下宣讲、发放资料为主，缺乏针对性和实用性，与

散养户实际养殖需求脱节。同时受散养户分布分散、居

住偏远影响，推广范围有限，难以覆盖所有散养户，部

分散养户无法及时获取科学规范的防疫技术。

2.3 政策与保障层面存在的问题

（1）防疫扶持政策不完善：针对散养户的防疫补贴
标准偏低、覆盖面较窄，难以有效弥补散养户在防疫物

资、人工等方面的投入成本。同时补贴资金发放流程繁

琐、不及时，无法充分调动散养户主动开展防疫工作的

积极性。（2）疫病监测预警机制不健全：基层疫病监
测网点布局不合理，监测范围有限，对偏远山区、丘陵

地带的散养户疫病监测存在明显盲区。预警响应流程繁

琐，疫病信息传递不及时，一旦发生突发疫病，难以快

速启动应急处置措施，延误疫病控制时机。（3）防疫
监管力度不足：农村散养户数量众多、分布分散，给防

疫监管带来较大难度，日常监管多以随机抽查为主，难

以实现全方位、常态化监管。对散养户违规防疫、随意

处置病死动物等行为的处罚力度较轻，难以形成有效震

慑，部分违规行为屡禁不止。

2.4 农村散养户动物防疫问题的成因分析

（1）经济因素：农村散养户多以养殖为家庭副业，
养殖规模小、产出效益有限，经济收入不高。防疫工作

需要投入一定资金购买物资、支付人工，而防疫效果具

有间接性、长期性，无法立即带来养殖收益，导致散养

户防疫投入意愿不强，优先压缩防疫开支。（2）技术因
素：基层防疫技术推广体系滞后，推广队伍力量薄弱、

方式缺乏创新，难以适应散养户的实际需求。同时农村

散养户文化水平普遍不高，接受新知识、新技能的能力

较弱，获取防疫技术的渠道有限，难以自主掌握科学规

范的防疫方法。（3）管理因素：基层动物防疫管理体系
不健全，防疫责任未层层落实到位，部分基层部门存在

“重形式、轻实效”的工作作风，防疫工作流于表面。

对基层防疫工作的考核监督机制不完善，缺乏明确的奖

惩措施，未形成常态化管理，导致防疫政策和措施难以

落地见效。

3解决农村散养户动物防疫问题的对策建议

3.1 强化散养户防疫意识与能力建设

（1）开展针对性防疫培训：结合散养户养殖规模
小、文化水平偏低、实操需求强的特点，摒弃专业术语

堆砌的培训模式，采用“理论 + 实操”相结合的方式，
重点普及疫病传播途径、危害后果及疫苗接种、消毒灭

源、病死动物处理等规范操作流程，邀请专业防疫人员

现场示范，手把手指导散养户掌握防疫关键技能，确保

培训内容听得懂、用得上。（2）加强宣传引导：依托村
广播、微信群、入户走访、宣传栏、发放通俗易懂的宣

传手册等多种形式，全方位、多角度宣传动物防疫的重

要性、相关法律法规及疫病防控知识，曝光违规防疫导

致疫病暴发的典型案例，破除散养户“无病不防疫”的

侥幸心理，提升其主动防疫的思想认知，引导散养户自

觉配合防疫工作。（3）树立示范典型：在各村培育一批
防疫意识强、操作规范、养殖效益好的防疫示范户，给

予适当的物质和精神奖励，组织周边散养户实地观摩学

习，由示范户分享防疫经验和实操技巧，发挥示范户的

辐射带动作用，带动更多散养户规范开展防疫工作，形

成“学示范、守规范、重防疫”的良好氛围。

3.2 完善基层动物防疫体系建设

（1）加强防疫人员队伍建设：充实基层防疫员数
量，优先招聘具备防疫专业背景的人员，明确岗位职责

和工作标准；定期开展专业培训，涵盖疫病检测、防疫

操作、应急处置等内容，提升防疫员的业务素养和实操

能力；完善激励机制，提高防疫员薪酬待遇，建立绩效

考核制度，将防疫工作成效与薪酬、评优挂钩，稳定防

疫队伍，提升工作积极性和责任心。（2）补齐防疫设
施设备短板：加大财政投入力度，重点完善基层防疫检

测、消毒、疫苗储存等基础设施，配备先进的疫病检测

农业科技与发展·2026 第5卷 第10期

5



设备，提升疫病快速检测能力；补充消毒设备和疫苗冷

藏储存设备，建立疫苗储存管理制度，确保疫苗质量；

为基层防疫员配备必要的防疫装备，保障防疫工作有序

开展[3]。（3）创新防疫技术推广模式：打破传统单一的
推广方式，推行“防疫员 + 养殖户”结对帮扶模式，为
散养户配备专属防疫指导人员，定期入户走访，针对不

同散养户的养殖特点提供精准技术指导；利用线上平台

推送防疫知识和操作视频，开通防疫咨询热线，方便散

养户随时获取技术支持，实现防疫技术推广全覆盖、精

准化。

3.3 优化防疫政策与保障机制

（1）完善防疫扶持政策：提高散养户防疫补贴标
准，扩大补贴覆盖面，将防疫物资购买、圈舍消毒、病

死动物无害化处理等纳入补贴范围；简化补贴发放流

程，推行“线上申请、线下核验、直达到户”的发放模

式，缩短补贴发放周期，确保补贴资金及时足额发放，

切实弥补散养户防疫投入成本，调动其主动防疫的积极

性。（2）健全疫病监测预警机制：优化监测网点布局，
扩大监测范围，在偏远山区、丘陵地带增设监测点，实

现散养户疫病监测全覆盖；完善疫病信息传递机制，畅

通基层防疫员与上级防疫部门的沟通渠道，提升预警响

应效率，做到疫病早发现、早报告、早处置，有效阻断

疫病传播扩散[4]。（3）强化防疫监管力度：明确基层防
疫监管责任，实行网格化监管模式，将散养户防疫监管

责任落实到具体人员；加大日常监管力度，采取定期检

查与随机抽查相结合的方式，实现常态化监管；明确违

规处罚标准，加大对违规养殖、违规防疫、随意处置病

死动物等行为的处罚力度，形成有效震慑，规范散养户

防疫行为。

3.4 改善散养户养殖环境，规范养殖行为

（1）引导散养户优化圈舍布局，结合畜禽养殖需求，指
导散养户科学规划圈舍，完善通风、采光、排污设施，确保

圈舍空气流通、光照充足；督促散养户定期清理圈舍粪便、

污水，及时开展消毒灭源工作，定期更换垫料，改善养殖卫

生条件，减少细菌、病毒滋生，降低疫病传播隐患。（2）规
范病死动物处理：加大无害化处理技术推广力度，向散养

户普及病死动物深埋、焚烧等无害化处理方法，安排专人

负责病死动物收集、转运和处理工作；建立病死动物上报

奖励机制，引导散养户主动上报病死动物，自觉配合无害

化处理工作，杜绝随意丢弃、深埋不规范等行为[5]。（3）推
进散养模式升级：结合当地养殖产业发展规划，引导散养

户通过合作社、家庭农场等形式抱团发展，逐步向规模化、

标准化养殖转型；加大对散养户圈舍改造、品种改良的扶

持力度，推广科学养殖技术，提升养殖规模化、标准化水

平，从根本上增强散养户的防疫能力，筑牢动物防疫防线。

结束语

农村散养户动物防疫是基层公共卫生安全和畜牧业

发展的重要保障，其面临的问题具有复杂性、普遍性，

需多方协同发力、久久为功。解决防疫难题，既要强化

散养户主体责任，提升其防疫意识与能力，也要完善基

层防疫体系、优化政策保障，推动养殖模式升级。凝聚

政府、基层组织、散养户力量，补齐防疫短板，才能遏

制疫病传播，推动农村畜牧业健康发展，守护公共卫生

安全。
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