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摘 要：绿色农业的快速发展对农产品质量安全提出了更高要求，然而现有监测体系存在标准不统一、技术不协

调、数据不互通等突出问题。文章系统分析绿色农业背景下农产品安全风险特征，构建涵盖产地环境、农业生产、产

品流通及质量追溯全链条的标准化监测体系。提出“四统一”建设原则与技术框架，设计包含 117项关键指标的监测
标准体系，并给出分阶段实施路径。标准化监测体系能够有效解决“测不准、比不了、管不住”的痛点，为绿色农产

品质量安全治理提供制度保障与技术支撑。

关键词：绿色农业；农产品安全；监测体系；标准化；质量追溯

引言：绿色农业是统筹农产品安全、生态保护与农

业高质量发展的必然选择。截至 2024年底，我国绿色食
品认证企业超过 3.8万家，有效用标产品逾 5.6万个，绿
色农业产值占农业总产值比重突破 28％。但是，绿色农
产品安全监测领域长期面临标准碎片化、方法差异大、

数据孤岛化等结构性困境，不同区域、不同机构出具的

监测结果可比性差，消费者对“绿色”标识的信任度受

到影响。构建科学统一、协调一致的农产品安全监测标

准化体系，已成为推动绿色农业健康发展的关键任务。

本研究立足实践需求，探索标准化体系的构建路径与实

施策略。

1 绿色农业背景下农产品安全监测的现实需求与挑战

1.1 绿色农业发展对监测工作提出新要求

绿色农业以“减量化、资源化、生态化”为核心理念，

对农产品安全要求更为严格：不仅要求农药残留、重金

属等常规指标符合限量，还关注肥料抗生素残留、灌溉水

质等扩展性指标。现行《绿色食品产地环境质量》（NY/T
391）等标准虽设立了准入门槛，但缺乏与监测环节的系
统性衔接。实际运行中，获证企业产品抽检合格率虽保持

在 98％以上，但不同检测机构在采样方法、检测项目上的
差异，导致约 12％的样品出现结论不一致。这就要求建立
贯穿“从田头到餐桌”全链条的标准化监测体系，实现数

据可比、结论可信、监管可控[1]。

1.2 现有监测体系存在的主要问题

当前监测体系存在三方面结构性缺陷。一是标准衔

接不畅，国家标准、行业标准间存在交叉矛盾，仅农药

残留限量就有 GB 2763、NY/T 391 等多个版本，机构执

行无所适从。二是检测方法不统一，重金属检测既有原

子吸收光谱法也有电感耦合等离子体质谱法，同一批次

样品在不同实验室的结果偏差可达 15％～25％。三是数
据平台各自为政，各地追溯系统字段定义不一致、接口

不开放，形成“信息孤岛”。四是基层能力参差不齐，

县级监测站通过 CMA/CNAS认证比例不足 40％，快速检
测准确率仅 70％～85％，难以满足精准监测需求。

1.3 标准化体系构建的紧迫性与理论依据

构建标准化监测体系是破解困境的根本出路。从紧

迫性看，绿色农产品市场交易额已突破 1.2万亿元，消费
者对“绿色认证”的信赖与监测数据权威性直接挂钩。

近年来多起“绿色食品不合格”舆情事件，深层次原因

并非产品存在严重隐患，而是监测标准不一致导致结论

争议，严重损伤公信力。从理论依据看，可借鉴 ISO/IEC
17025质量管理框架，结合《国家标准化发展纲要》提出
的“农业标准化生产全覆盖”目标，将系统论、全面质

量管理和风险分析原理融入体系设计。核心思路是通过

统一技术规则、规范作业流程、集成数据标准，实现监

测活动的可重复、可比较、可追溯。

2农产品安全监测标准化体系的理论框架与设计原则

2.1 体系架构的总体设计

本研究提出的农产品安全监测标准化体系采用“三

维一体”架构。第一维度是监测对象维度，涵盖产地环

境（土壤、灌溉水、空气）、农业生产过程（投入品、

田间操作）和最终产品（初级农产品、加工农产品）三

个环节。第二维度是监测功能维度，包括抽样规范、检

测方法、结果判定、质量控制和数据管理五个功能模
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块。第三维度是标准层级维度，由基础通用标准、专业

技术标准和实施细则三个层次构成。三个维度相互交叉

形成“监测矩阵”，覆盖农产品安全监测的全部业务场

景。基于此架构，共规划 117 项具体标准，其中基础通
用标准 18项、专业技术标准 67项、实施细则 32项。体
系运行遵循 PDCA 循环原理：Plan 阶段明确监测计划与
标准依据，Do阶段按规范执行采样与检测，Check阶段
实施内部审核与能力验证，Act阶段进行数据分析与体系
改进。

2.2 构建的核心原则

标准化体系建设需遵循四项核心原则。“统一性”

原则要求在同一行政层级内，对同一监测指标采用统

一的标准方法和限量要求，消除区域差异和技术壁

垒。“协调性”原则强调标准体系内部及与外部相关标

准之间的协调配套，避免重复和冲突。“先进性”原则

要求充分吸纳快速检测、多残留同时分析等前沿技术

成果，每三年对标准技术内容进行复审更新。“可操作

性”原则立足基层监测机构实际能力，在确保科学性的

前提下降低实施门槛，如为县级监测站配备标准化快速

检测作业指导书和质控样品[2]。四原则中，“统一性”

是解决数据不可比问题的关键，“协调性”是降低制度

性交易成本的基础，“先进性”是保障体系生命力的源

泉，“可操作性”是实现落地见效的保障。

2.3 与现行标准的衔接关系

本研究构建的标准化体系并非另起炉灶，而是对现

有标准的集成、优化与补充。纵向衔接方面，体系对标

《食品安全国家标准》系列（GB 2762、GB 2763等）和
绿色食品系列行业标准（NY/T），将其中的限量指标直
接引用或转化为监测判定依据。横向协调方面，体系参

考了 ISO/IEC 17025对实验室能力的要求，以及《检验检
测机构资质认定能力评价》的相关规定，确保监测数据

在技术上具备互认基础。对于现行标准未覆盖或规定不

明确的领域，如绿色农产品中新型生物农药残留监测方

法、产地土壤微塑料检测规范等，本研究提出标准研制

建议。通过“引用—转化—补充”三种方式，形成与上

位标准协调一致、与平行标准互为补充的标准化监测文

件体系。

3 标准化监测体系的核心内容与技术规范

3.1 监测指标体系的标准化

监测指标体系设计遵循“风险导向、分类施策”原

则，根据绿色农产品的品种特性、生产方式及消费特

点，差异化设置监测项目。对于粮食类作物（水稻、小

麦等），常规监测指标包含重金属 5 项（铅、镉、汞、
砷、铬）、农药残留 62项（以 GB 2763中高风险品种为
主）、真菌毒素 3项（黄曲霉毒素 B1、呕吐毒素、玉米
赤霉烯酮）。对于蔬菜水果类，增加监测生产过程中登

记的绿色食品允许使用农药及其代谢物，共 86项，同时
监测硝酸盐含量。对于茶叶、中药材等特色农产品，增

设二氧化硫、合成色素等非法添加物监测。产地环境监

测方面，土壤监测指标包括 pH 值、阳离子交换量、有
机质及重金属有效态含量共 12 项；灌溉水监测包括 pH
值、化学需氧量、总汞、总镉等 9项指标。全部 117项指
标均给出具体的检测方法标准编号、检出限要求和结果

判定依据，实现“一个指标、一个方法、一个限度”。

3.2 监测流程的标准规范

从抽样到出具报告的完整监测流程分为七个环节，

每个环节制定标准化作业程序。抽样环节规定采样工具

材质（不锈钢或聚四氟乙烯，避免交叉污染）、采样点

数（地块面积 5亩以下不少于 5个点）、样品重量（不少
于 2公斤）及运输保存条件（4℃冷藏，24小时内送达实
验室）。样品制备环节对粉碎粒度（小于 0.5毫米）、混
匀方式、分装标识等做出统一规定。前处理环节针对不

同基质的样品，明确提取溶剂种类、固相萃取柱型号及

净化步骤参数。仪器分析环节规定色谱柱规格、流动相

比例、进样量及质谱采集模式[3]。数据处理环节要求采

用内标法定量，标准曲线相关系数不低于 0.995，平行样
相对偏差不超过 10％。结果判定环节采用“一票否决”
原则，任一检测指标超过绿色食品限量标准即判定为不

合格。质量控制环节强制要求每 20个样品插入一个质控
样和一个空白样，回收率控制在 80％～120％之间。

3.3 数据管理与信息共享标准

数据标准化是实现监测信息互通共享的基础。本研

究设计了统一的农产品安全监测数据元标准，共定义 47
个数据元，分为样品信息类（12个）、检测信息类（18
个）、结果判定类（8个）和溯源信息类（9个）。样品
信息包括统一社会信用代码、地块编号、经纬度坐标、

采样日期等；检测信息包括检测方法标准号、仪器型

号、原始谱图存储路径、检测人员签名等；结果判定包

括实测值、标准限值、不确定度、判定结论等。信息交

换采用 XML Schema和 JSON Schema两种格式规范，并
规定 RESTful API接口标准，支持不同监测系统之间的数
据互操作。数据安全方面，依据网络安全等级保护 2.0要
求，对监测原始数据进行加密存储和区块链存证，防止

数据篡改。通过数据标准化，不同区域、不同机构的监

测数据可以实现“一次检测、多处认可、全网共享”。
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4 体系实施的保障机制与实践路径

4.1 组织管理与制度保障

标准化监测体系的有效运行需要健全的组织架构和

制度配套。组织保障方面，建议在国家层面设立“农产

品安全监测标准化技术委员会”，由农业农村、市场

监管、卫生健康等部门共同参与，负责标准制修订、宣

贯培训和实施评估。省级层面建立标准化监测协调机

制，统筹辖区内的监测计划、能力比对和结果互认。制

度保障方面，首先应出台《农产品安全监测标准化管理

办法》，明确各相关主体的权责义务；其次建立监测机

构能力分级管理制度，根据其标准执行情况评定为 A
级（示范）、B 级（达标）和 C 级（整改）三个等次，
并向社会公示；再次推行监测数据“红黄牌”制度，对

连续出现数据异常的机构进行警示直至取消监测资质。

经费保障方面，将标准化监测体系建设纳入各级财政预

算，对率先通过标准化认证的县级监测站给予设备购置

补贴和运行经费支持。

4.2 标准宣贯与能力建设

标准生命力在于执行，执行效果取决于人的能力。

宣贯培训采用“分级培训、逐级辐射”模式：国家级培

训省级骨干师资，讲授标准理论框架；省级培训市县监

测人员，侧重标准操作程序和仪器操作；县级组织种植

基地采样员培训，确保前端采样合规。培训采取集中授

课、现场操作和盲样考核相结合，参训人员须通过理论

和实操考试方可上岗[4]。能力验证方面，每年组织一次

全国性能力比对，覆盖全部必检项目和不少于 30％的选
检项目，比对结果作为机构资质认定的重要依据。对不

合格项目，要求机构在三个月内完成整改并通过二次比

对。信息化支撑方面，开发“监测通”标准化作业辅助

系统，提供标准在线查询、操作视频演示、计算工具集

成、报告自动生成等功能，降低标准执行难度。

4.3 分阶段实施路线图

考虑到全国监测能力不平衡的实际情况，标准化体

系建设应采取“试点先行、分步推进”策略。第一阶段

（1-2 年）为试点验证期，选择 5 个绿色农业发展基础
好、监测能力强的省份先行先试，涵盖粮食、蔬菜、水

果、茶叶四类产品，建立标准化监测示范站 15个，形成
可复制推广的经验模式。第二阶段（3-4年）为推广扩面
期，将试点经验推广至全国 30％的涉农县区，重点覆盖
绿色食品原料标准化生产基地和绿色食品获证企业，标

准化监测覆盖率达到 60％。第三阶段（5 年）为全面实
施期，全国所有县级农产品质量安全监测机构按照标准

化体系运行，绿色食品获证产品年度监测覆盖率 100％，
监测数据统一接入国家级信息平台。实施过程中，每年

度开展体系运行评估，根据评估结果优化标准内容和实

施策略。

结束语

绿色农业的可持续发展离不开科学统一的农产品安

全监测标准化体系。本研究构建了涵盖 117 项指标的标
准化监测框架，提出了“统一性、协调性、先进性、可

操作性”四项设计原则，并从组织管理、能力建设和分

步实施三方面设计了保障路径。该体系的建立将有效解

决监测数据不可比、结果不互信、监管难协同等突出问

题，为绿色农产品市场秩序维护与消费者权益保护提供

技术支撑。未来应加快推进区块链、物联网、人工智能

等新兴技术与监测体系深度融合，推动农产品安全监测

向智能化、精准化、实时化方向演进。
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