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摘 要：黄河流域六盘山生态功能区（宁夏段）山水林田湖草沙一体化保护和修复工程项目（以下简称六盘山

“山水工程”项目）是推动黄河流域生态保护和高质量发展的重要举措，对构筑西北地区重要生态安全屏障具有重要

意义。彭阳县作为六盘山“山水工程”的核心区域之一，承担着生态修复、水土保持与绿色发展的重要使命。基于彭

阳建设实践，系统梳理了项目实施过程中的主要做法及取得的生态、经济、社会成效，深入剖析了当前项目建设中存

在的进度滞后、档案管理不规范、宣传力度不足、变更管理不规范等突出问题，并结合项目实际需求，提出针对性的

优化意见与建议，为同类山水林田湖草沙一体化保护和修复项目的推进提供实践参考与理论支撑。
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引言：宁夏回族自治区彭阳县地处宁夏南部六盘山

东麓，建县 43年以来，持续开展植树造林，改土治水，森
林覆盖率由 3％提高到 23.97％。从早期“山顶林草戴帽子、
山腰梯田系带子、沟头库坝穿靴子”小流域综合治理，到

近年将流域治理与结构调整、国土绿化、环境治理、生态

经济和全域旅游建设相结合，建成了黄土高原地区小流域

综合治理及生态经济发展的样板和典范。但是还存在着塬

面面临的沟底下切、沟头延伸、沟岸扩张，河道淤积、岸线

杂乱、水土流失隐患，因取土采沙形成的矿山废弃坑、牛

粪堆积场等形成“生态疮疤”，因树种单一、林分质量不高、

森林病虫害侵害、干旱等因素致使部分林木、草地退化等

问题和短板。山水林田湖草沙是一个生命共同体，一体化

保护和修复是破解生态环境碎片化治理、提升生态系统稳

定性和服务功能的关键路径。2023年 6月，黄河流域六盘
山生态功能区（宁夏段）山水林田湖草沙一体化保护和修

复工程项目通过全国竞争性评审，成功争取中央财政资金

20亿元，其中彭阳县分配中央财政资金 4.9亿元，彭阳项
目区概算总投资 18亿元，总保护修复面积达 54282公顷，
累计规划建设 25个子项目、58个子工程，涵盖生态修复、
水土保持、产业融合等多个领域。该项目作为黄土高原丘

陵沟壑区系统性生态治理的重点示范工程，不仅能够精准

治理区域塬面侵蚀、矿山破损、林分退化等突出生态顽疾，

全方位修复县域受损山水林田湖草沙生命共同体，持续筑

牢六盘山区域水源涵养屏障；还能依托生态治理契机培育

绿色富民产业，打通生态价值向经济价值转化的路径，带

动群众稳定就业增收，全方位助推县域乡村振兴落地见

效，对于优化宁夏南部生态安全格局、稳固黄河中上游水

土保持防线、推动区域经济社会绿色可持续发展具有重大

战略意义与现实价值。本文结合彭阳项目区建设实际，总

结实践经验、剖析存在问题、提出优化建议，为项目高质

量推进及后续同类项目建设提供借鉴。

1彭阳项目区“山水工程”建设主要做法

彭阳县始终坚持以生态保护为核心，以系统治理为

路径，以产业融合为抓手，以机制保障为支撑，扎实推

进“山水工程”各项建设任务，在生态、经济、社会等

方面取得了显著成效，实现了生态保护与高质量发展的

良性互动。

1.1 生态优先，系统推进治理修复

彭阳县严格遵循“保护优先、自然恢复为主”的核

心治理理念，打破传统碎片化治理模式，构建山水林田

湖草沙一体化系统治理体系，统筹推进生态修复、水土

保持、水源涵养林建设、退化林改造提升、坡耕地整治

等重点工程。在项目规划阶段，结合彭阳县地形地貌、

生态禀赋及资源分布特点，科学划分治理区域，实行分

区施策、精准治理，针对不同区域的生态问题制定差异

化修复方案，实现了山地、水体、林地、农田、草地等

生态要素的整体保护、系统修复与综合治理[1]。通过一

系列生态修复工程的实施，彭阳项目区植被覆盖率显著

提升，水土流失得到有效遏制，区域生态系统稳定性和

服务功能得到明显增强，为黄河流域生态安全筑牢了坚

实屏障。
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1.2 产业融合，实现生态经济共赢

立足彭阳县资源禀赋，深度挖掘生态治理与产业发

展的结合点，推动生态保护与经济发展协同共进，实

现“水养林”向“林养水”的转型发展。依托项目建设

成果，培育壮大高效节水灌溉农业、生态旅游、林下经

济等绿色新业态，延伸生态产业链条，推动县域经济向

绿色低碳转型。高效节水灌溉农业的发展，有效提高了

水资源利用效率，促进了农业提质增效；生态旅游产业

的培育，依托修复后的生态景观，打造特色生态旅游线

路，带动了周边群众就业增收；林下经济的发展，充分

利用林地资源，发展林下种植、养殖等产业，进一步拓

宽了群众增收渠道。项目实施以来，既有效改善了区域

生态环境，又带动了群众稳定增收，真正实现了生态效

益、经济效益与社会效益的有机统一。

1.3 机制保障，巩固治理修复成果

健全完善“政府主导、社会参与、科技支撑”的长

效工作机制，为项目建设及治理成果巩固提供坚实保

障。在政府主导方面，强化县级层面统筹协调，明确

各部门职责分工，压实工作责任，形成上下联动、齐抓

共管的工作格局；在社会参与方面，积极引导社会资本

参与项目建设与运营，拓宽资金投入渠道，缓解财政资

金压力，同时鼓励群众参与生态保护与修复，形成全民

参与的良好氛围；在科技支撑方面，加强与科研院校合

作，引进先进的生态修复技术与管理经验，提升项目建

设的科学性与专业性[2]。此外，常态化开展生态保护宣

传教育活动，通过多种形式普及生态环保知识，提升群

众生态环保意识，营造全民参与、共建共享的生态保护

氛围，有效巩固了生态治理修复成果。

1.4 多元赋能，辐射带动示范明显

彭阳项目区“山水工程”的实施，不仅实现了生态

与经济的协同发展，还带来了多重社会效益，辐射带动

作用显著。一是拓宽就业渠道，创造大量临时及长期就

业岗位，吸纳当地劳动力参与生态建设、工程施工、后

期管护等工作，有效缓解了当地就业压力，促进了群众

就地就近就业；二是优化土地利用结构，通过坡耕地整

治、土地整理等工程，改善土地利用布局，实现土地节

约集约利用，提升土地规模经营效益；三是完善农业

基础设施，通过修建灌溉设施、整治农田等，改善农业

生产条件，增强农业防灾减灾能力，提升农田生产、生

态、经济综合功能；四是健全生态管理体系，建立完善

生态监测、评价与管护体系，为生态资源持续高效利用

提供了制度支撑，为同类地区生态治理提供了可复制、

可推广的实践经验。

2彭阳项目区“山水工程”建设存在的问题

在彭阳项目区“山水工程”建设取得显著成效的同

时，结合项目推进实际，通过实地调研、资料核查等方

式，发现当前项目建设仍存在一些突出问题，制约了项

目高质量推进及治理成效的充分发挥，需重点关注并加

以解决。

2.1 项目建设进度滞后

资金保障不足是导致项目建设进度滞后的核心原

因。截至 2025 年底，彭阳项目区仍有部分资金尚未到
位，导致项目整体推进速度放缓，未按期完成既定建

设任务，部分子项目施工进度滞后于时间节点，影响了

项目整体收官进度。同时，部分施工环节资源配置不合

理，人力、物力、财力调度不够高效，也在一定程度上

加剧了进度滞后问题。

2.2 档案资料管理不规范

档案资料是项目建设、验收、管护的重要依据，但其

管理规范性有待提升。部分子项目档案资料未严格按照相

关标准进行审核整理，存在文件版本错误、签字盖章缺失、

签批时间逻辑混乱等问题，影响了档案资料的完整性、准

确性和规范性。此外，档案资料归档不及时、分类不清晰，

部分关键资料缺失，且未建立完善的档案资料核查机制，

难以满足项目验收及后期管护的需求。

2.3 项目宣传力度不足

当前项目宣传工作存在“重建设、轻宣传”的现

象，宣传力度不足、宣传质量不高。宣传渠道较为单

一，通过融媒体、新媒体等平台开展的宣传报道较少，

难以实现宣传的全方位、广覆盖；宣传内容缺乏系统

性，未对项目建设中的典型案例、亮点做法、成效经验

进行系统梳理和深度挖掘，宣传内容流于表面，缺乏深

度与影响力，未能充分展现项目建设的价值与意义，也

不利于经验推广和品牌打造。

2.4 项目变更管理不严格

项目建设过程中，部分子工程存在一般变更，主要

表现为工程建设位置调整等情况，且项目变更管理规范

性有待提升。部分变更未严格执行《黄河流域六盘山生

态功能区（宁夏段）山水林田湖草沙一体化保护和修复

工程项目设计变更暂行办法》相关规定，未规范履行专

家论证、审查备案、设计批复等程序，存在变更流程不
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规范、资料不完善等问题，可能影响工程质量和项目整

体推进[3]。

3 推动彭阳项目区“山水工程”高质量推进的建议

针对当前彭阳项目区“山水工程”建设存在的问

题，结合项目建设实际需求，立足生态保护与高质量发

展目标，提出以下意见及建议，推动项目提质增效、巩

固提升治理成果。

3.1 强化资金保障，加快建设进度

一是积极对接上级部门，加大资金争取力度，加快

未到位资金拨付进度，同时拓宽资金筹措渠道，鼓励社

会资本、企业参与项目建设，缓解资金缺口压力；二是

全面梳理项目建设滞后环节，制定详细的进度追赶计

划，明确各阶段时间节点、工作任务及责任主体，实行

挂图作战、倒排工期，确保各项任务按期推进；三是优

化资源配置，合理调度人力、物力、财力，优先保障关

键工序、重点子项目施工，确保施工连续性；四是简化

资金支付审批流程，压缩审批周期，建立工程款支付绿

色通道，确保资金及时足额到位，全力推进项目建设提

速增效。

3.2 规范档案管理，提升管理水平

一是制定档案资料规范化管理细则，明确档案资料收

集、整理、归档、保管的标准和要求，对项目设计图纸、施

工记录、验收报告、资金凭证等全流程资料进行全面梳理、

规范归档；二是建立档案资料定期核查机制，安排专人负

责档案管理，定期对档案资料进行核查，对缺失、错误、不

规范的资料及时补充、修正，确保档案资料的完整性、准

确性和规范性；三是加强档案管理人员培训，提升档案管

理专业能力，推动档案管理工作标准化、规范化开展，满

足项目验收及后期管护需求。

3.3 加大宣传力度，打造示范品牌

一是拓宽宣传渠道，充分利用融媒体、新媒体、短

视频平台、报纸、广播等多种渠道，开展全方位、多维

度宣传，扩大项目影响力[4]；二是系统梳理项目建设中

的典型案例、亮点做法和成效经验，深度挖掘项目建设

中的先进事迹、创新举措，打造有深度、有影响力的宣

传内容；三是结合生态保护、乡村振兴等重点工作，突

出项目的生态价值、经济价值和社会价值，提升项目知

名度和美誉度，打造生态修复示范品牌，为同类项目建

设提供经验借鉴。

3.4 严格变更管理，规范建设流程

严格执行《黄河流域六盘山生态功能区（宁夏段）

山水林田湖草沙一体化保护和修复工程项目设计变更暂

行办法》，规范项目变更管理流程。对沟头治理、耕地

质量提升等存在重大变更的项目，严格按照“谁建设、

谁负责”的原则，规范履行专家论证、审查备案、设计

批复等程序，确保项目变更合法合规、科学合理；对一

般变更，也要完善变更手续，做好资料留存，明确变更

原因、变更内容及影响，加强变更后的监管，确保工程

质量不受影响[5]。

结语

六盘山“山水工程”彭阳项目区的建设，是彭阳县

推进生态保护与高质量发展的重要实践，通过坚持生态

优先、系统治理、产业融合、机制保障，在生态修复、

群众增收、社会发展等方面取得了显著成效，为黄河流

域生态保护和高质量发展提供了有益实践。但同时，项

目建设仍存在进度滞后、档案管理不规范、宣传力度不

足、变更管理不严格等问题，制约了项目高质量推进。

针对上述问题，需通过强化资金保障、规范档案管理、

加大宣传力度、严格变更管理、强化质量监管、统筹管护

验收等针对性措施，推动项目提质增效、顺利收官。未来，

彭阳县应持续巩固生态治理成果，深化生态与产业融合发

展，完善长效管理机制，推动“山水工程”建设成果持续发

挥效益，同时总结推广项目建设经验，为同类山水林田湖

草沙一体化保护和修复项目提供参考，助力黄河流域生态

保护和高质量发展战略深入实施。
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