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安康市矿山整治存在问题及对策
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摘� 要：本文围绕矿山整治目标，分析矿山整治存在的主要问题，采取严格开采准入，加强依法关闭，强化生态

修复，优化矿山布局，完善相关政策，强化地方部门协作及监督管理，阐述了矿山整治基本原则和重要目标，提出了

当前矿山整治几点建议，旨在为矿山整治提出借鉴和参考。

关键词：矿山整治；问题对策；安康市

一、基本情况

安康市位于秦岭造山带南部和扬子准地台北缘结合部，地质构造复杂，成矿条件优越，是陕西省重要的矿产富集

区。截至����年，全市共发现各类矿产��种，其中已查明资源储量矿产��种。已发现矿产资源中，能源矿产�种，黑

色金属矿产�种，有色金属矿产��种，贵金属矿产�种，稀有、稀土金属矿产��种，非金属矿产��种，水气矿产�种。

截至目前，全市境内共有采矿权���个，探矿权���个。

二、矿山整治存在的主要问题

（一）企业经营难

一是全市矿山普遍规模小，产品结构单一，加上市场低迷，��％企业处于停产状态。二是产业链条短，矿产资源

利用率水平低。三是企业投入了大量前期资金，用在技改扩能和其他方面，大部分企业还没有生产见效，但又舍不得

丢掉矿权，在观望等待补偿退出政策，部分矿主对矿山关闭有抵触情绪。

（二）生态修复难

一是历史欠账难消化。关闭的矿山和处于停产整治的露天矿山较多，在落实环境影响评价、地质环境保护与土地

复垦、水土保持等方面，短期难消化。二是整治资金难争取。矿区生态环境恢复是一个系统工程，需要大量的资金投

入，大多数矿山企业由于经营不景气，积极性不高，也难以出钱来修复，只有少数上规模、有实力的矿山企业能积极

履行生态修复义务。三是遗留问题难破解。大部分县区对无责任主体的露天矿山的治理还存在畏难情绪，整治模式和

资金来源单一，缺乏对新机制、新模式的探索和创新���。

（三）矿山用地规范难

一是惯性思维改变难。一些矿主对办理用地手续积极性不高。矿山企业用地按区域主要分为开采区和加工区，按

目前现行的土地分类标准开采区用途为采矿用地（含采矿、采石、采砂场、砖瓦窑及尾矿堆放地），加工区用途为工

业用地，这两种用途均为属于建设用地中的工矿仓储用地。按照现行有关规定均应由政府征收后再以出让方式供给企

业。但矿山企业具有一定特殊性，矿产资源枯竭后，虽然企业拥有该土地使用权却没有继续使用价值，导致企业依法

办理用地手续的积极性不高。

二是土地成本接受难。安康矿山服务年限多在��年左右，而工矿用地使用年限为��年，矿山企业需一次性支付��

年土地出让金，土地使用年限超过采矿期，矿山企业认为变相提高了采矿成本，不愿依法依规办理建设用地手续。

三是土地报批难。以平利县为例，全县��个矿山共需用地指标����亩，而该县每年新增建设用地指标为仅����

亩，也就是说平利县�年时间发展用地仅够解决矿山用地问题。四是空间规划调整难。全市由于受总量控制，又要兼

顾刚性用地需求，有主矿山在空间规划编制上难以纳入范围。平利县仅有�个矿山纳入空间规划，后期用地报批将全

受影响���。

*通讯作者：王帅，����年�月，男，汉族，四川宜宾人，现任陕西地矿第一地质队有限公司生产经营管理部副主

任，中级工程师，大学本科。研究方向：地质矿产。
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（四）绿色矿山创建难

绿色矿山创建不是简单的植树复绿，有多项建设标准。不仅建设周期长，而且建设内容多，更要投入大量资金。

国家级绿色矿山安康市宝林矿业有限公司平利闹阳坪萤石锌矿，绿色矿山创建从��年开始，历时�年，共计投入资金

����万元，企业目前还在负债经营，一般小的矿山和经营不景气的矿山企业无力投入建设资金。

（五）矿山执法难

一是执法人员和技术力量不足，很难做到日巡查，周报告。二是执法监管未形成合力。矿山监管涉及多个环节，

比如市场准入、安全许可、环境评估、水土保持、生态修复、矿山用地用林等，涉及多个监管部门。目前涉矿部门基

本上各自按职责范围履职，还未形成监管合力和威慑力，还未形成闭环式管理，往往一个环节出问题，满盘皆输���。

三、主要对策

（一）从常抓不懈的力度，严格源头管控，“治乱”

一是从严管控新设矿权。凡在生态保护红线区、自然保护地等限制禁止开采区内一律不新设矿权。二是从严审批

矿权。加快关停老、小、散矿山。三是从严加快建设绿色矿山。压实矿山企业“边开采、边治理、边修复”主体责

任，对生产矿山�����年底未达到绿色矿山标准的，依法退出。

（二）从优化布局的幅度，提升利用效率，“治短”

一是做好新一轮矿产资源规划编制，重点布局富硒矿泉水、地热、页岩气等新型矿产产业。二是加快矿业基础建

设，对矿业产业进行优化调整与转型升级，改变小矿企业过多的局面，逐步形成大、中、小型矿山协调发展，实现适

度集中、布局优化、集约经营的目标。三是大力提高矿山综合利用率，大力发展精、深、细加工产品，延伸产业链，

提高矿产品的附加值。

（三）从问题导向的角度，加快生态修复，“治表”

一是加快整治进度。督促矿山企业及时、足额缴存矿山地质环境治理恢复基金，按照“一矿一策”整治方案，履

行治理主体责任，打造一批矿山治理与修复示范基地，新增一批林地、耕地。二是拓宽资金渠道。一方面争取财政资

金投入，另一方面依托土地收益注入，将废弃矿山治理与土地复垦挂钩，包装“增减挂项目”，土地收益优先用于矿

山生态修复项目。同时撬动社会资本。鼓励单位和个人进行废弃矿山治理，本着“谁修复、谁受益”的原则，配套制

定鼓励投资的优惠政策。三是创新治理模式。坚持“山水林田湖草生命共同体”理念，实施综合生态修复，对山上山

下、地上地下系统修复、综合治理，融治山、治水、土地复垦、生态修复为一体。

（四）从改革创新的深度，探索完善相关政策，“治缺”

一是与国土空间规划有效衔接，对有开发前景的矿山用地尽可能纳入规划。二是大胆探索创新。针对矿山用地的

特殊性和特点，实行分类管理，如，开采区（含无永久建筑物的粗加工区）采用临时用地管理；需建设永久建筑物的

工厂和管理用房区域按建设用地管理。三是建立矿山企业灵活用地管理机制。探索采矿企业使用农村集体土地，允许

农村集体经济组织将土地作价入股获得收益，不再使用时及时复垦归还村集体。矿山企业工厂和管理区域需使用国有

建设用地的，建议引导其向专业的工业园区集中，并结合其产业生命周期，采取弹性年限出让和先租后让等方式缓解

矿山企业投资压力，促进土地高效利用。

（五）从立足长远的广度，加强监管，“治标”

一是实行联合审批，由自然资源管理部门牵头组织涉矿部门并联联审，审批信息公开，接受社会各界、矿山企

业、新闻媒体监督。二是进行联合执法，由政府牵头，组织生态环境部门、自然资源、应急管理、工信、水利、林业

等相关部门共同参与，定期开展联合执法，互通信息，互通情况，对存在的问题共同把脉会商，形成监管合力。三是

压实属地政府治理责任，企业主体责任。四是对涉嫌犯罪的矿产违法案件，追究其刑事责任和提起公益诉讼生态索赔

等，对拒不履行修复义务的纳入失信企业名录，公开曝光�����。

四、几点建议

一是加强政策宣传，牢固树立“绿色青山就是金山银山”理念和“在保护中开采，在开采中保护”的辩证思维，

正面引导矿山关闭退出。二是尽快制定矿山用地办法，由省政府出台切实管用的用地办法，以解决企业之急，管理

之难。三是尽快出台巴山保护条例。安康现有矿山大多处于巴山地区，在政府审批监管中，没有明确的政策依据，难

以操作。四是多方筹措资金，聘请第三方技术单位专门对矿山违法开采、越界开采进行技术服务与鉴定，建立一套数
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据、一个库、一个平台，一张图，为经济社会健康发展提供优质的基础地理信息服务���。

五、结语

综上，本文通过对矿山整治存在的具体问题进行分析，要求我们在矿山整治方面不仅要树立正确理念、严格源头

管控、提升利用效率，还需要加快生态修复、加强监管，从而促使安康市矿山整治的整体提升。
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