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公路施工安全生产管理存在的问题及其处置措施

陈淑艳
永城市公路事业发展中心�河南�商丘�476000

摘�要：公路施工安全生产管理对保障施工质量和人员安全至关重要。当前存在安全管理意识薄弱、制度不健

全、现场管理不规范、教育培训不到位及安全投入不足等问题。为提升安全生产管理水平，需提高安全意识、完善

管理制度、规范施工现场、加强教育培训及增加安全投入。这些措施有助于降低安全事故风险，确保公路施工顺利

进行。
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引言

公路施工安全生产管理是确保工程质量和人员安全

的重要一环。随着公路建设规模的不断扩大，安全生产

管理面临着越来越大的挑战。当前，部分施工单位在安

全生产方面存在诸多问题，如安全意识不强、管理制度

不完善等，这些问题不仅影响施工进度，更可能引发严

重的安全事故。加强公路施工安全生产管理，提高安全

管理水平，已成为当前亟待解决的问题。

1��公路施工安全生产管理的作用

第一，安全生产管理是避免安全事故的前提条件。

公路工程施工具有勘测线长、施工量大、时间空间的跨

度大等诸多特点，任何环节的施工出现问题都会对整

个公路工程的质量产生很大的影响，对公众的危险隐患

也非常大。加强安全生产管理可以有效地预防和遏制事

故的发生，确保施工人员和周围民众的生命财产安全。

第二，安全生产管理可以提高工程的建设质量。公路工

程建设的质量对于交通运输的安全和顺畅具有至关重要

的作用。通过加强安全生产管理，可以从源头上精细化

管理施工过程，保证公路工程施工质量，从而提高资金

使用效益。安全生产管理还有助于保护自然环境。公路

工程建设涉及到大量的土地和自然资源的开发和利用，

如果安全管理不当，就会对自然环境造成不可挽回的损

害。通过科学合理的规划、设计和施工方式，降低对自

然环境的影响，做好对施工现场的垃圾处理和回收利用

等工作，可以最大限度地保护自然环境。第三，安全生

产管理可以促进工程的进展。在公路工程施工过程中，

难免会遇到各种技术难题和困难，导致工程拖延甚至停

滞。而有效的安全生产管理能够协调各方面资源，优化

施工流程，从而确保工程能够顺利进行。

2��公路施工安全生产管理存在的问题

2.1  安全管理意识薄弱

在公路施工安全生产管理方面，存在一系列亟待解

决的问题，其中安全管理意识的薄弱尤为突出。部分施

工单位和施工人员往往过于追求经济效益和工程进度，

而忽视了安全生产的重要性。他们可能认为，只要工程

能按时完成，效益达到预期，安全生产的投入和关注就

是次要的。这种短视的思维方式导致了安全生产规章制

度在实际施工中得不到有效执行，形同虚设。由于安全

管理意识的缺失，施工现场的安全隐患往往得不到及时

排查和整改。一些潜在的安全风险可能被忽视，甚至因

为工期紧张、成本压力等原因被刻意隐瞒。这种情况

下，一旦发生安全事故，后果往往十分严重，不仅会造

成人员伤亡和财产损失，还会对施工单位的声誉和长期

发展造成负面影响。

2.2  安全管理制度不健全
第一，当前公路施工安全生产管理制度体系尚不完

善，缺乏统一的标准和规范。部分施工单位在制定安全

管理制度时，往往缺乏科学性和系统性，导致制度内容

不全面、不具体，难以有效指导实际施工工作。这使得

施工人员在面对安全问题时，缺乏明确的操作规范和指

导，容易引发安全事故。第二，即使一些施工单位制定

了相关的安全管理制度，但在执行过程中往往存在诸多

问题。比如，一些单位对制度的重视程度不够，执行力

度不强，导致制度形同虚设，无法发挥其应有的作用[1]。

监督机制的缺失也使得制度执行难以得到有效保障，使

得一些违规行为得不到及时纠正和处理。第三，施工单

位的安全管理制度过于陈旧，无法适应现代公路施工的

需求。随着科技的进步和施工技术的不断创新，公路施

工面临着越来越多的新挑战和新问题。一些单位的安全

管理制度却未能及时更新和完善，无法有效应对这些新

情况和新问题，导致施工安全风险增加。

2.3  施工现场管理不规范
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在当前的公路施工实践中，施工现场管理不规范的

问题仍然突出，对安全生产构成了严重威胁。第一，施

工现场的材料堆放问题严重。由于缺乏科学规划和有效

管理，施工现场常常出现材料堆放杂乱无章的情况。不

仅影响了施工效率，还可能导致材料损坏和浪费。更为

严重的是，乱堆乱放的材料可能阻碍通道，增加作业人

员的行动风险，一旦发生紧急情况，还可能阻碍救援工

作。第二，机械设备维护不到位也是施工现场管理不规

范的一个重要表现。机械设备是公路施工的关键设备，

其运行状态直接影响到施工质量和安全。一些施工单位

在机械设备维护方面投入不足，导致设备老化、故障频

发。不仅影响了施工进度，还可能引发安全事故，对作

业人员的人身安全构成威胁。第三，临时用电用气设施

不规范也是施工现场管理中的一个突出问题。由于施工

现场用电用气需求大、环境复杂，临时用电用气设施的

安全管理尤为重要。一些施工单位在临时用电用气设施

的设置和使用上缺乏规范，存在电线裸露、接线混乱、

气瓶摆放混乱等问题。

2.4  安全教育培训不到位
安全教育培训对于提升施工人员的安全意识和技能

至关重要，它不仅是保障施工顺利进行的基础，更是减

少事故发生、保障人员生命安全的关键手段。在实际操

作中，部分施工单位对安全教育培训的重视程度明显不

足，往往将其视为一种形式上的任务，而非真正意义上

的安全保障措施。第一，这些施工单位在安全教育培训

内容上往往过于单一，缺乏针对不同岗位、不同施工环

境的差异化培训。培训形式也常常过于传统和形式化，

缺乏创新和实效性，难以激发施工人员的学习兴趣和积

极性。培训周期和时长也常常得不到保障，使得施工人

员无法充分掌握安全知识和技能[2]。第二，由于安全教育

培训不到位，施工人员的安全素质无法得到有效提升，

缺乏基本的应急处置能力。他们在面对施工中的安全风

险时，往往缺乏必要的应对能力和判断力，容易导致事

故的发生。不仅给施工单位的声誉和经济效益带来损

失，更对施工人员的人身安全构成严重威胁。

2.5  安全投入不足
在公路施工安全生产管理的过程中，安全生产并非

空谈，它依赖于实实在在的投入和保障，包括安全设施

的建设、安全防护用品的配备以及安全教育培训的开展

等。部分施工单位出于成本控制和利润追求的考虑，往

往在安全投入上大打折扣。这种打折扣的行为首先体现

在安全设施的完善程度上。部分施工现场的安全设施陈

旧、破损，甚至缺乏必要的安全标识和警示牌，使得施

工人员在作业过程中面临极高的安全风险。其次，安全

防护用品的配备也严重不足。有的施工人员由于缺乏必

要的防护装备，如安全帽、安全带、安全网等，使得他

们在面对高空坠落、物体打击等潜在风险时显得尤为脆

弱。安全教育培训的缺失也是安全投入不足的一个重要

体现。缺乏足够的安全教育培训，施工人员往往对安全

操作规程和应急预案了解不足，一旦发生安全事故，他

们可能无法及时有效地采取应对措施，从而加剧了事故

的后果。

3��公路施工安全生产管理处置措施

3.1  提高安全管理意识
第一，施工单位应加强对安全生产重要性的宣传教

育。通过举办安全知识讲座、张贴安全宣传标语、播放

安全教育视频等多种形式，向施工人员普及安全生产的

基本知识和操作技能。不仅可以提高施工人员的安全意

识，还能帮助他们掌握正确的安全操作方法，有效预防

和减少安全事故的发生。第二，建立健全安全生产责任

制也是提高安全管理意识的重要举措。施工单位应明确

各级管理人员和施工人员的安全职责，将安全生产责任

落实到每个岗位和每个人员身上。通过签订安全生产责

任书、建立安全奖惩机制等方式，强化各级管理人员和

施工人员的安全责任意识，实现“人人都是安全员”，

确保他们能够切实履行自己的安全职责。施工单位还应

注重安全文化建设，营造良好的安全生产氛围。通过定

期组织安全文化活动、开展安全知识竞赛等方式，增强

施工人员的安全归属感和责任感，形成人人关心安全、

人人参与安全的良好局面。

3.2  完善安全管理制度
第一，施工单位应制定一套科学、系统且符合实际

的安全管理制度。这套制度不仅要明确安全管理的目

标、原则和要求，更要涵盖公路施工的全过程，包括施

工准备阶段、施工过程以及ǵ工Ƕ收阶段。从施工前的

风险ǷǸ、安全培训，到施工中的安全监管、应急措

施，ǹ到ǵ工后的安全ǷǸ与Ǻǻ，每个环节都应有明

确的安全管理规定。第二，随着公路施工技术的不断发

展和施工环境的不断Ǽ化，安全管理制度也需要与时ǽ

进，不断更新完善。施工单位应定期对安全管理制度进

行Ǿ查和ǿ订，确保其适应新的施工要求和安全挑战。

第三，施工单位还应积极ȀȁȂ内ȃ先进的安全管理经

Ƕ和技术手段，不断优化自身的安全管理制度。制度的

制定只是第一步，关键在于执行和监督。施工单位应加

强对安全管理制度执行情况的监督和Ȅ查，确保各ȅ制

度得到有效落实。对于违Ȇ安全管理制度的行为，应严
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Ȉ处理，形成有效的ȉȊ。第ȋ，施工单位还应建立健

全安全激Ȍ机制，ȍȌ员工积极参与安全管理，Ȏ同营

造安全、ȏ定、和Ȑ的施工环境。

3.3  规范施工现场管理
第一，施工单位应建立严ȑ的施工现场管理制度，

明确各ȅ管理要求和责任分工，确保施工现场各ȅ工作

有Ȓ进行。加强对施工人员的培训和监督，提高他们的

安全意识和操作技能，确保施工过程中的各ȅ操作符合

安全规范[3]。第二，施工单位应确保施工现场的材料堆

放整ȓ、有Ȓ。合理划分材料堆放Ȕȕ，设置明显的标

识和警示标Ȗ，防ȗ材料乱堆乱放、Ș用应急救援通道

等安全隐患的发生。加强对材料的质量Ȅ查和管理，确

保ș使用的材料符合设计要求和质量标准。施工单位还

应加强机械设备的管理和维护。定期对机械设备进行Ȅ

查、保Ț和维ǿ，确保其处于良好的工作状态。合理安

排机械设备的使用时间和使用方式，避免设备过度使用ț

不当操作导致的安全事故。第三，施工单位应特Ȝ关注临

时用电用气等设施的建设和维护。确保临时用电用气设施

符合安全规范，防ȗ因电气故障引发的ȝȞ等事故。完善

ȟ防Ƞ材，加强ȟ防设施的配备和Ȅ查，确保在紧急情

况下能够ȡȢ有效地进行前期ȣȝ和救援工作。

3.4  加强安全教育培训
第一，为确保安全教育培训取得实效，施工单位应

定期开展Ȥȥ活动，并紧Ȧǻ合施工人员的实际情况和

需求，制定具有针对性的培训计划和内容。培训内容应

涵盖安全生产的基本知识、安全操作规程、应急预案以

及常ȧ的安全风险、防范措施、应急处置等方面，确保

施工人员能够全面了解并掌握相关的安全知识和技能。

第二，在培训过程中，施工单位还应注重实效性和可操

作性。Ȩ了理ȩ知识的讲解ȃ，还应ǻ合现场实际，进

行案Ȫ分ȫ、模ȬȭȮ等实践活动，ȯ施工人员在实际

操作中加Ȱ对安全知识的理解和应用。培训方式也应ȱ

活多Ȳ，可以采用ȳ中ȴȵ、现场教学、视频教学等多

种形式，以ȶ足不同施工人员的学习需求。通过加强安

全教育培训，可以有效提高施工人员的安全意识和技能

水平，使他们能够在施工过程中自ȷȸȹ安全规章制

度，正确应对各种安全风险，从而降低安全事故的发生

Ⱥ率。施工单位应高度重视安全教育培训工作，将其作

为提升安全生产管理水平的重要Ȼȼ。

3.5  增加安全投入
第一，施工单位应确保安全生产投入到位，充分保

障施工现场的安全设施、安全防护用品等得到完善。这

包括投入资金Ƚ置合ȑ的安全防护设备，如安全网、安

全带、安全帽等，以及定期维护和更新这些设备，确保

其性能良好、有效可Ⱦ。施工单位还应投入足够的人力

物力，对施工现场进行定期的安全Ȅ查和维护，及时发

现并ȟȨ安全隐患。第二，施工单位应加大对安全生产

技术创新和ȿ发的投入。通过引进新技术、新工ɀ和新

材料，提高公路施工的安全生产水平。Ȫ如，采用Ɂ能

化、自动化的施工设备和技术，减少人工操作，降低安

全风险ɂȿ发新Ƀ安全防护材料和ǻ构，提高防护效果

和ɄɅ性ɂ利用Ɇɇ技术和大Ɉɉ分ȫ，对施工现场进

行实时监控和预警，及时发现并处理安全问题。第三，

施工单位还应建立健全安全投入机制，确保安全投入的

ȏ定性和可Ɋɋ性。通过制定Ɍ细的安全投入计划，明

确各ȅ安全投入的具体内容和标准，并加强监督Ȅ查和

考ɍǷǸ，确保安全投入落到实处、取得实效。

结束语

Ɏ上șɏ，公路施工安全生产管理是一ȅ长期而ɐ

ɑ的任务。通过提高安全管理意识、完善管理制度、规

范施工现场管理、加强安全教育培训以及增加安全投入，

可以有效提升公路施工的安全生产水平。施工单位应高度

重视安全生产工作，确保各ȅ措施得到有效执行。ɒɓ和

ɔ会各ɕ也应加强对公路施工安全生产管理的监督和ɖ

Ɋ，Ȏ同ɗ动公路建设事业的安全、健ɘ发展。
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