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摘 要：核电厂的化工品采购招标直接关系机组安全稳定运行与经济效益，相较于普通化工采购存在显著特殊

性。本文将核电化工品划分为核电厂用非标化工品、常规通用化工品、行业特别管制的危险化学品（以下简称：管制

危化）三类，总结资质准入排他、技术参数非标、多层级监管、评标履约一体化四项招标特征，分析标书编制、评标

体系、供方供给、履约衔接四类现实问题及内在成因。从顶层优化思路与招标全流程两个层面提出整改方案，建立分

级管控、多方协同管理模式，优化评标规则与供方长效管理机制，在满足合规要求前提下规避采购风险，保障核电化

工物资供应安全可控。
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引言：在核电机组长期运维工作中，各类化工品是

反应堆反应性调控、水质调控、设备防腐、废液处理必

不可少的物资，兼具核电厂安全运行相关和危险化学品

监管双重属性。当前行业针对普通化工品采购和质量管

控研究较多，但针对核电厂化学品采购招标全流程的系

统性梳理偏少，现场实操时常出现标书匹配度不足、有

效投标人偏少、中标后履约管控脱节等问题。立足核电

运维一线采购工作实际情况，本文梳理核电化工品招标

独有属性，剖析现存痛点根源，确立整体优化思路并配

套全流程落地举措，为同行核电项目化工品采购招标规

范化管理提供实操参考。

1 核电厂化工品分类及采购招标概述

1.1 核电厂化工品分级分类

（1）核岛用化工品，直接用于反应堆反应性调控、
水质调控、设备防腐、放射性废液处理，属于核岛重

要化工品，产品理化指标、杂质含量、有国家核行业强

制标准，但又高于国家标准的，准入门槛最高，市场选

择范围较窄。（2）常规通用化工品，服务汽轮机组、
循环水系统、厂区公用运维系统，主要满足工业防腐、

水质净化、设备冷却润滑常规使用标准，品类通用性

强。（3）管制类危险化工品，包含易制毒化学品、易燃
易爆助剂、剧毒水处理化工品，不管用于核岛还是常规

岛，均归属应急管理、公安部门专项管控物资，采购、

运输、仓储全流程受限。

1.2 核电供应链安全、核安全双重约束下招标核

心原则

（1）核安全底线优先原则，所有招标的质量条款优

先保障机组运行安全，不可为节约采购成本，降低化

工品核级质量标准，避免低品质化工品影响反应性控

制、腐蚀核岛设备、破坏一回路水质。（2）全流程合
规招标原则，兼顾招投标法规、危化品管理条例、核电

物资采购管理要求，资质、运输、溯源资料必须完备备

案。（3）供应链自主可控原则，尽量避免单一货源厂家
情况，扩展高质量化学品的生产制造商、供应商，规避

物资断供、技术卡壳风险。（4）权责闭环追责原则，招
标阶段明确供方质量终身负责制，化工品引发机组安全

问题，需联动溯源招标、供货全环节责任，压实供方履

约责任[1]。

2核电厂化工品采购招标专属核心特性

2.1 供应商准入资质复合特殊性

（1）硬性法定资质：供方必须具备危化品生产/经营
许可证、道路危化运输配套资质、环评及安全生产许

可，管制类化工品额外需要公安部门剧毒化学品经营

备案凭证，资质缺项直接废标。（2）核电专项指标特
殊说明：如核岛一回路用核级氢氧化钾，在满足国标基

础上，明确说明核电站的钠离子特殊控制要求，避免投

标方对项目难易点理解不够，造成投标产品质量低于要

求，项目流标、耽误生产需求。（3）人员配套资质约
束：投标单位驻场技术、押运配送人员，需持有核电厂

区准入证、危化作业上岗证，招标阶段需核验人员备案

信息，此项为商务评审硬性采购配套的技术服务要求。

2.2 招标技术参数非标定制性

（1）指标差异化定制：同一水处理阻垢剂、除氧
药剂，不同堆型、不同机组一回路水质杂质限值、氯
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离子含量指标均不同，不可套用市面通用化工产品参

数。（2）出厂溯源资料强制化：招标文件强制要求，第
一次供货前提供第三方检测报告，每批次产品附带工厂

化学分析报告、同位素检测报告、批次溯源编码，仅有

普通化工出厂合格证不满足投标响应要求。（3）包装储
运专项技术要求：核岛化工品招标单独划定密封包装、

防潮防污保护、专用罐体储运标准，储运规格、包装材

质写入技术废标条款，不允许供方自主更改。

2.3 招标监管多层级闭环强制性

（1）内部需求技术部门 + 采购部门监管：电厂化学
品质量管理部门、物资质控部门全程监督开标、评标、

答疑环节，所有补遗文件、答疑记录永久归档。（2）属
地行政监管符合性审核：招标工作相关人员熟悉属地应

急管理、交通运输局同步监管危化品类资质管理要求，

核验投标单位经营资质、运输资质、仓储存储条件合规

性，不合规项目直接否决投标文件。

2.4 评标履约绑定一体化约束性

（1）评标不单核算报价：商务评分绑定供方过往核
电供货质量事故、延期配送扣分记录，低价但履约不良

企业无法中标。（2）投标方案前置履约承诺：投标文件
必须附带厂区危化仓储对接、节假日应急补货、废液包

装物回收专项方案，方案不合格直接扣分。（3）招标条
款预埋终身追责条款：招标文件合同专用条款，提前约

定化工品质量引发机组设备损耗、水质超标问题，供方

承担全部维修、停运损失，招标阶段固化权责，后期不

可协商变更[2]。

3 现阶段核电厂化工品采购招标现存痛点及成因

结合国内在运核电项目化工品公开招标、框架招标

实操来看，当前招标工作贴合行业监管、市场供需现

状，存在四大实操痛点，成因均贴合行业供需、制度、

人员客观现状，具体如下：（1）招标文件编制适配性
不足。多数电厂沿用通用化工招标模板，未区分核电特

殊指标化工品、常规化工品、管制危化品差异化要求，

化工品批次溯源、危化配送兜底条款缺失。核心成因

为采购编制人员兼具核工艺、危化管控、招投标法规

复合型能力不足，技术部门与采购部门前期对接不充

分。（2）专项评标评审体系不完善。评标多依托通用采
购专家库，具备核电厂化工品质检、核安全评审资质专

家数量偏少，现有评标分值中报价占比偏高，核质量、

应急供货履约分值配比不合理。成因在于核电专项评标

专家属地储备不足，电厂自主评标评分细则未结合核安

全要求修订。（3）合规投标供方市场供给受限。核电厂

非标化工品市场需求量较小，导致相关生产企业稀缺，

部分化学品（如硼酸、氢氧化锂等）行业供方集中度极

高，公开招标常出现有效投标人不足三家、流标议价情

况。成因是核电供方准入试验周期长、认证成本高，中

小型化工企业不愿投入相关生产研究，市场竞争活跃度

极低。（4）招标与履约质控衔接脱节。招标核验仅核查
投标静态资质，未动态核查供方危化车队、仓储场地、

年度质检能力，中标后常出现送检不合格、配送延期问

题。成因为招标阶段只审核纸面资料，未前置现场踏勘

核验，招标、验收、质控部门权责割裂。

4适配核电招标特性的顶层应对优化思路

依据核电化工品资质壁垒高、监管层级多、供方资源

稀缺、权责追责特殊四大招标特性，结合国内核电招投标

管理、核电厂化工品品质监管、危化品管控现行制度，立

足项目全局制定顶层优化思路，统筹平衡采购合规、机组

安全、采购经济性三大维度，规避碎片化整改问题，具体

思路如下：（1）坚守核安全前置底线思路。摒弃常规物资
低价择优思维，确立质量要求大于采购成本、合规流程大

于采购效率的核心准则，所有招标方案、评审规则、合同

条款，均不得降低核电厂化工品理化指标、储运管控标准，

所有招标变更、答疑补遗，均需经过核电厂化工品质量控

部门复核，守住机组运行安全和质量红线。（2）落实分级
分类差异化管控思路。依照核电厂非标化工品、常规国标

通用化工品、管制危化三类品类，实行分级招标管理，核电

厂用非标化工品从严管控供方资质、评标标准，限定国内

持证供方投标；常规化工品简化核电专项审核流程，适度

放开市场竞价，区分管控力度适配物资风险等级。（3）搭
建政企协同闭环管理思路。联动电厂内部采购、法务、化

学部门，对接属地公安部门、应急管理部门，打通资质核

验、项目备案、履约监管互通渠道。同步完善供方长效管

理机制，破除头部企业垄断局面，补齐专项评标资源短板，

实现招标、履约、溯源、追责全环节统一管控[3]。

5核电厂化工品采购招标全流程针对性应对策略

5.1 招标前置阶段

摒弃通用化工招标模板，按照核电厂用非标化工

品、常规通用化工品、管制危化三类物资拆分编制标

书，从源头规避条款漏洞，严控废标、履约风险。（1）
分类划定技术硬性指标，核级化工品明确氯离子、重金

属、放射性杂质限值，绑定机组堆型专属检测标准，常

规化工品简化核相关检测要求，管制危化品补充押运、

仓储、废弃包装物回收硬性条款，所有指标标注否决项

分值。（2）完善商务合规兜底条款，标书内明确供方资
质有效期、厂区准入备案、批次溯源资料交付时限，新
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增资质造假、样品不合格直接取消中标资格条款，厘清

招标方与投标方权责边界。（3）建立跨部门联审机制，
招标定稿前由化学工艺、安全质控、法务、合同管理等

多方部门联合审核，杜绝采购单方编制标书出现参数错

漏、合规缺失问题，统一招标、进场验收检测标准，消

除前后标准脱节问题。

5.2 招标评标阶段

依据核电安全优先、质量可控核心原则，调整评标

分值结构，补齐专项专家不足、评审片面问题，弱化低

价中标导向，杜绝唯低价中标带来的核岛、常规岛等

系统水质污染、设备腐蚀等核安全隐患，严守评标底

线。（1）优化评标分值配比，取消价格主导评标模式，
化工品评标设置质量资质 45％、核电履约业绩 30％、报
价 20％、应急保障 5％分值结构，优先采信近五年同堆型
供货业绩，外协贴牌供货业绩不予计分；常规化工品适

度上调报价分值，差异化适配物资等级，兼顾采购经济

性与现场使用稳定性。（2）扩充专项评标专家储备，联
动区域核电集团、属地公安和应急管理部门、第三方核

电检测机构，组建核化工专属评标专家库，评标专家除

具备高级工程师职称外，还需具备核电水质运维、危化

品质控或核电厂物资采购管理相关从业经验，开标前随

机抽取组合评标小组，全程封闭评标、全程录音留痕，

规避人情评标、定向评标问题。（3）增设前置资信核
验环节，评标阶段不再仅审核纸质资料，线上对接住

建、应急、核安全平台核验危化资质、核电入网资质、

过往供货质量罚单，直接剔除存在核电供货事故、资质

挂靠、异地违规经营的投标单位。

5.3 中标履约阶段

依托中标合同固化履约要求，打通招标与现场履约

管控环节，解决配送延期、送检不合格、现场管控混乱

问题。（1）固化储运专项履约要求，合同内约定危化运
输车辆资质、固定配送路线、持证押运人员配置，跨区

域配送需提前报备属地交管、应急部门备案，严禁供方

外包无资质车队转运合同需求的化学品。（2）锁定批次
送检管控要求，约定每批次化工品到货后，同步提供第

三方核安全检测报告、原厂溯源合格证，电厂化学实验

室现场复检，复检不合格无条件退换货，产生停运损耗

由供方全额承担。（3）落实现场闭环管理，明确供方按

需供货、驻场技术配合义务，针对机组大修应急化工物

资，约定 48小时应急补货时限，同时划定专属危化仓储
区域，落实分区存放、双人保管厂区管理要求。

5.4 招标复盘阶段

依托单次招标履约数据，完善供方准入、评级、

退出机制，缓解行业合规供方稀缺、市场竞争不足问

题。（1）优化分级合格供方库，划分核电厂非标专用、
常规通用化工品、危化专项三类供方名录，定期核验供

方生产产能、资质有效期、仓储场地，淘汰产能不足、

多次履约违约企业，吸纳具备相关生产、供货资质的中

小型化工企业入库，适度盘活市场竞争。（2）建立履
约评级联动机制，每批次供货完成后，从报价合规、供

货时效、产品质量、售后配合四项维度打分评级，评级

结果直接纳入后续投标加分、入围资格。（3）搭建标准
化招标资料库，整理各类化工品标书模板、否决条款、

评标细则，统一集团内部核电厂化工品招标制式，同步

归档招标答疑、评标报告、履约台账，满足公安应急部

门、核电厂化学品质检部门常态化溯源核查要求，长效

降低招标编制失误概率[4]。

结束语

本文围绕核电厂化工品采购招标开展系统性分析，

明确其区别于普通化工采购的专属特征，梳理当前管理

中的典型问题并剖析成因，确立核电厂化学品产品质量

优先的优化方向，形成覆盖招标前期、评标、履约、复

盘的完整管控对策。核电化工招标不能片面追求低价，

需要统筹安全、合规、经济三项目标协同推进。后续可

依托数字化手段完善线上资质核验、动态评价体系，进

一步改善供方市场竞争格局，持续完善核电厂化学品物

资招标精细化管理体系。

参考文献

[1]许春雷,胡玲,陈金.浅谈核电厂物项采购过程中质
保分级的应用 [J].城市建筑,2015,12(29):287-288.

[2]江澜.群堆模式下核电厂采购分工模式精细化管理
的探索与实践 [J].中国核电,2023,16(5):617-619+624.

[3]周洁.核电厂运行阶段物资采购模式设想探寻 [J].
电气技术与经济,2021(5):72-74.

[4] 程洁. 化工原料采购招标管理的风险识别与防范

[J].中国哈尔滨经济贸易洽谈会会刊,2024(6):33-34.

2026 第8卷 第18期·工程管理与技术探讨

48


