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新形势下黄河防汛抢险队伍建设分析

朱济强*� �蒋� �东

新乡黄河河务局封丘黄河河务局，河南� 453300

摘� � 要：众所周知，防汛抢险工作是具有被动、紧急以及全民性的特点。而为了在一定程度内保障人民群众的生

命以及财产安全，对于黄河抢险工作就要做到全民皆兵的状态，要尽自己最大的努力去抢护。新形势下，防汛抢险

队伍的建设是黄河险情抢护工作的重要组成部分，在防汛抢险中担任防巡堤检查以及抢险等重要工作。而在新形势阶

段，如何加强黄河防汛抢险队伍的建设，使防汛以及抢险队伍做到召之即来、来之能战、战之能胜的新形式现代化黄

河防汛抢险专业队伍，是摆在防汛工作面前的重要且现实紧迫的任务之一。针对目前黄河防汛抢险队伍存在的问题，

来探索防汛应急抢险专业化和社会化机制研究的必要性，并提出新形势下黄河防汛抢险队伍建设的建议。
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一、前言

相对于其他的基础建设工作，黄河防汛抢险队伍的建设是比较重要也是需要极强专业性的建设之一。它不仅对黄

河的防汛抢险工作起到保障作用，还可以对整个地区的经济发展起到促进效果。而且专业的防汛抢险队伍在黄河险情

抢护中，占据主力军作用，该队伍集抢险技术与抢险能力于一体，防汛抢险是队伍的中心任务。为了保障黄河水利工

程以及人民群众的生命财产安全，将险情灾害降到最低是抢险队伍的职责所在。为适应现代化的抢险需求，只有对传

统的防洪抢险工作以及队伍进行专业化的改革，破解传统束缚的阻碍，通过创新科技能力，来发挥抢险队员的主观能

动性，从而增强抢险队伍的战斗力。

二、目前黄河防汛抢险队伍存在的问题

黄河专业防汛抢险队伍，主要的任务有黄河急、险以及跨省、跨流域进行的抢险工作，同时，也是黄河段防汛抢

险的专业技术主力。而目前黄河专业防汛抢险队伍主要存在的问题有：

（一）黄河专业防汛抢险队伍

���老龄化、文化程度低

根据治理黄河险情的需要，在很早之前，我国就组建了一只抗洪抢险队伍，这些人员到现在已经是队伍的主力队

员���。但由于队伍的人均年龄已经在��多岁左右，其身体状况已经不适合在一线进行工作。而且这批人员普遍文化程

度较低，抢险知识以及技术存在落后现象，虽然经历多年的黄河险情工作，但缺乏对先进技术的了解，也因此阻碍了

队伍的发展。

���防汛抢险经费不足

目前，因为防汛抢险的资金严重短缺，阻碍了黄河防汛专业队伍的建设和发展。以致于专业救援队伍的集中训练

的机会并不多见，有的队伍一年都不能正式集中训练一次，导致黄河防汛专业队伍的整体专业水平不高���。

除此之外，黄河防汛抢险专业的抢险队伍因配备不足，用于抢险的设备比较落后，防汛抢险的技术知识结构比较

传统守旧，所以导致黄河防汛抢险专业的队伍在黄河防汛抢险技术、设备以及知识方面，都很难承担起紧迫、艰巨、

繁重的新形势下的防汛抢险工作。

（二）群众防汛抢险队伍

���群众防汛抢险队伍管理不到位

随着我国社会经济建设的快速发展，使得我国人口流动性比较强，相对的，在黄河流域人们外出就业的人数常年

增长，特别是长期外出务工的青壮年，从而导致在黄河沿岸当地人较少。因此很难保证在突然发生洪水时，能够找来
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合适的人们组成群众防汛抢险队伍���。

此外，该地区的农村实行分田到户的制度，对于人员的管理难度较大，致使部分群众防汛队伍有名无实，而黄河

防汛的基本力量主要来源于群众防汛队伍。但从黄河险情期间对堤坝的巡视和检查来看，群众防洪队伍在管理上仍然

存在个别检查责任部分的指导不到位、必要的防汛工具、物资不齐全，组织纪律不严以及队伍人数达不到规定人数等

诸多问题。

���群众防汛队伍的抢险能力不足

群众防汛队伍的主要任务有清除堤坝、险工坡地的杂草，根据要求检查堤坝，对检查出的各种险情要及时处理���。

但事实上，群众防汛队伍的检查和抢险能力还没有完全掌握，当发现险情时，不会想到要记录下来，事后又无法清楚

描述，从而导致险情未能及时报告，从而耽误了最佳的救援时间。

黄河险情实践证明，想要预防和治理防汛抢险工作，主要依靠的就是工程建设加上人防建设，一般大的险情常常

都是因小险情不能及时发现所造成，所以，开展群众队伍的查险工作十分重要。

���群众防汛队伍的抢险意识不足

由于近几年来，我国未发生洪水险情，在加上小浪底水库的建成，人们对黄河防汛抢险的意识越来越低，所以在

群众防汛队伍中，人们普遍存在侥幸心理以及麻痹思想，缺乏对于洪水的危险意识和灾害性的认知能力。

（三）机动防汛抢险队伍

机械化防汛抢险队伍，是为了满足黄河险情而组建的专业抢险队伍。该队伍的防汛抢险设备都是由国家进行的统

一配备，并根据黄河抢险的实际情况来设立的。也因此，该队伍没有省级机动救援队，也就没有相关的救援设备���。

只有部分挖掘机和装载机也是用自有资金购买的，用于创造经营收入的。所以设备使用的时间比较长，就会出现老化

严重的现象，若是发生洪水险情与经营创收产生冲突时，很难协调设备的紧急使用情况。

（四）企业单位的脱离

按照目前对于黄河险情的管养分离的发展趋势，管理和养护工作已经逐渐分离开来，并执行严格的招投标制���。

这样一来，无论是专业的黄河防汛抢险队伍还是群众防汛抢险队伍，都很难正常的参与黄河防汛抢险工作，最终将逐

渐脱离抢险工作。

三、防汛抢险专业化和社会化管理制度研究的必要性

由于目前我国社会经济的快速发展，我国对于防汛抢险工作的要求也在逐渐提高。也因此，近几年来我国对于黄

河防汛建设工程正在逐渐增多，而防汛抢险工作也逐渐变得比较繁重，其难度也在增加，但现在的防汛抢险管理制度

并不能满足如今的防汛抢险需求���。所以，防汛抢险专业化以及社会化管理制度研究具有十分必要的作用。

四、新形势下黄河防汛抢险队伍建设的改善措施

（一）做好防汛宣传工作

黄河防汛抢险队伍建设与黄河险情之间具有紧密的联系。而在建设黄河防汛抢险队伍时，要充分考虑到黄河洪水

的突发性、危害性等特点。利用各种方式和渠道来宣传防汛知识。例如：在各种媒体上发表目前的黄河防汛工作，回

事制作标语、口号等以简洁的言语来宣传防汛抢险知识���。或者是在每年黄河汛期来临之前，沿着黄河流域的各个村

庄和街道张贴防汛宣传单，在潜移默化之中加强人们防汛抢险的相关知识。

（二）组建专业的防汛抢险队伍

要改变以往组织的黄河专业防汛抢险队伍的年龄大、知识面弱的老方式，吸收近年来有相关知识和参加过工作的

技术骨干和毕业生，通过加入新鲜力量来建立一支既有文化又专业的防汛抢险队伍。

如图�所示。使传统的救援经验和方法加上先进的理念和设备四者相融合，并得以快速有效的解决黄河险情工

作���。与此同时，由于新生代的年轻人对于新事物的认识和接受能力比较快，可以在实际的黄河险情救援中把新旧

知识、理论知识与实践经验很好的结合起来，从而提高黄河险情治理的实战性，从而提高防汛抢险队伍的专业化。

（三）充分利用机械抢险

机械化的防汛抢险队伍，是近年来为了很好的处理黄河险情工作的新型力量。该队伍需要按照黄河险情的需求来

配备机动设备，例如，运用装载机，通过装载机的作业速度快、机动好以及操作轻便等特点，来承载树枝或者砂石土

壤来填埋黄河涨水区域，如图�所示。
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图1� 专业的防汛抢险队伍

图2�装载机在进行工作

值得注意的是，装载机在使用的过程中要加强设备的维护和保养，从而使得机械设备的完工率保持在���％。而

且救援队员要对机械设备有熟练掌握的操作能力，如果遇到险情，能够进行独立管理����。而且，一些机械设备的使用

可以提高救援人员和物资的运送能力，加快救援进度，并减少救援人员的体力消耗。

（四）加强防汛抢险人员的专业培训

防汛抢险队伍要常年坚持岗位培训，并通过开展防汛抢险的实践演习活动、技能实际操作比试等，通过积累实践

经验来强化队伍的专业技能。或者是通过相关的河道建设施工，来提高队伍的实战能力。也可以举办以黄河为主题的

专业抢险技术培训班，并定期派遣年轻并有经验的人员去参加，这样既能学习到防汛抢险的理论知识，又能提高防汛

抢险的专业技术。

（五）提高群众防汛队伍的防汛专业能力

由于近几年来，我国黄河出现枯水现象，再加上小浪底水库的建成，使得人们对黄河防汛抢险的意识浅薄，所以

在群众防汛队伍中，人们普遍存在侥幸心理以及麻痹思想，缺乏对于洪水的危险意识和灾害性的认知能力。再加上经

济化的市场，做什么事都要将报酬，所以建议对群众防汛抢险人员参加培训或者演戏活动的人员给予相应的报酬。这

样，群众才会积极才加黄河抢险演习工作和培训。

每年都要在汛前对群众防汛队伍进行集中的基本抢险知识训练，让其学到基本的防汛知识、巡查堤坝的要领、鉴

别险情的方法以及防汛抢险的基本技能。在培训完成后，要通过实践演习，才能让群众将学到的理论知识与实践相结

合起来。

五、结语

黄河防汛抢险队伍一直是以专业队伍、群众队伍加上机动队伍相结合的方式，但由于平时各有其的本职工作，想

要临时组织起来，会出现默契配合上的问题，使其业务能力和所担负的任务相互排斥。加上自然和社会情况的不断变

化，防汛抢险的知识和技术也在不断创新中，如果依旧凭借传统的防汛抢险经验和方法来应对，已经适应不了如今防

汛抢险的需要。因此，所有的防汛抢险队伍都要通过专业的培训来提升抢险能力，使其抢险技术和抢险人员都能够满

足实际的黄河险情。这样既可以节省人力也可以节省物力。
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