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招标采购内部控制建设研究

王� 刚*

延长油田股份有限公司定边采油厂� 陕西� 榆林� 718600

摘� 要：工程项目本身具有寿命周期长、质量品质影响面大、作用时间长的特点，因此政府、建筑类企业在工程

项目招标采购管理上并不容易。政府注重工程项目的宏观经济效果和社会效果，企业注重工程项目的盈利能力等微观

财务目标。虽然政府、企业工程目标不同但是成本控制的目标都是一样的，近年来也都在不断加强招标采购管理成本

控制。工程项目覆盖面广，工程项目的范畴越来越大，已经不仅仅是通信交通、地产等行业，现扩展到新能源、人工

智能等行业，因此工程项目招标采购管理的成本控制十分必要。本文对招标采购内部控制建设进行研究。
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1��工程项目招标采购管理的模式

�����自采自购模式

顾名思义自采自购模式是由项目本身的主体进行自行采购管理。工程项目建设单位进行自主采购管理，大到机器

设备、钢筋水泥的采购，小到螺丝钉螺帽的采购，都由建设单位自主统筹安排采购方案，同时对项目中途出现的任何

问题需自行承担责任，因此对建设单位的采购能力提出较高要求。

�����工程项目总承包建设模式

工程项目总承包建设模式是指建设单位自行选择承包单位，由承包单位全权负责项目工作的具体开展，其中就包

括物资的采购。双方在项目开始前签订合同，会约定承包方需要代采购的材料、设备标准，付款方式等具体内容，当

采购物资满足建设单位要求时，即满足合同中约定的采购条款。此种模式将采购完全交予承包商，建设单位对后期采

购管理有限���。

������)5(模式

�)5(模式是承包商采购设备的费用补偿模式，是承包商在执行采购的过程中，发包方依据承包商提供的发票予

以实报实销，并给予一定的费用补偿作为报酬。此种模式使资金的控制权和合同的执行权分离，资金都掌握在发包方

手中，承包方只有在采购完成并且拿到发票的时候才能拿到资金，一定程度上监督了承包方的执行速度和执行质量。

�����聘请招标采购团队

聘请招标采购团队是建设单位自主选择工程项目招标采购管理的团队，由团队负责工程项目招标采购管理的整个

过程，由建设单位承担团队的人力成本。招标采购团队较为专业并且资源丰富，能有效的推进工程项目的进度，同时

还能提高工程项目招标采购管理的质量，近年来受到一定的推崇。

2��工程项目招标采购管理成本控制的关键点

�����项目自身的属性特点

工程项目招标采购管理要结合项目本身的特点控制成本，工程项目完成后使用时间长，多数在三十年五十年以

上，因此保证工程质量是首要目标，坚决不能因为控制成本做“豆腐渣工程”。如建设核电站，则各项要求的硬性软

性指标都要达标，即使最终超出预算成本，也不能为了控制成本偷工减料。因此，采购成本控制要结合工程项目的具

体属性，不能将降低成本作为唯一目标。

�����项目采购成本核定的准确性

项目采购成本核定即为项目做采购预算，结合市场价格考虑物资一定价格波动下预计采购物资的成本。要想做好
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采购预算，需要考虑的因素很多，不仅要确认好预计单价和可能波动的幅度范围，还要确定好采购数量包括施工时的

合理损耗，以及运输费用、资金账期回款时限等等方面的因素，因此做好采购预算难度很大。再加上采购成本预算还

有一定的时效性，比如出现工程类物资成本波动，资金账期回款速度减慢等情况，如果在之前做了采购成本预算均需

调整。由于核定采购成本较难，因此建议聘请专业人员，帮助核算采购成本，尽量将采购成本核定准确���。

�����供应商的筛选和确定

供应商的品质很大程度上决定了项目的品质，但是选择相匹配的供应商绝非易事。首先，招标时是否能够做到公

平公正就是一个问题，工程采购项目金额巨大，难保不会有一些灰色交易，一定程度上可能制约公平性。其次，建设

单位与承包商之间的关系较为复杂，双方由于生意往来避免不了金钱交易，而就是金钱交易往往会衍生出各种问题。

再者，建设单位需要衡量供应商多方综合实力，比如能否保证按时按量供应、回款的时限等多方面因素。因此，筛选

出与工程项目相匹配的供应商并不容易。

�����降低项目全流程整体成本

工程项目全流程是一个漫长的过程，降低整体成本是目标。一个工程项目就是一张蓝图，是需要一笔一画慢慢绘

出来的。因此，工程进行中的每一个步骤都要认真的去做，每一个步骤都要统筹考虑对整体项目的影响，因此每一步

骤的成本也要统筹考虑对整体项目的影响。每一步骤均要找到价优、质优、时间观念强、服务态度好、货源有保障的

供应商。按部就班的控制各步骤成本，会极大程度的降低全流程整体成本。“积土成山，风雨兴焉；积水成渊，蛟龙

生焉”，成本的控制需要一点一滴的积累，才能降低全流程的整体成本���。

3��工程项目招标采购管理的成本控制途径

�����项目量身定做采办模式

项目都有自身的特点和属性，因此招标采购要结合工程规模、建设单位情况、政府规章等量身定做采买模式，才能

有利于降低采购成本。比如采购金额巨大、技术含量较高并且制造难度较大的物资，比较适合�)5(模式的采办方式；

比如房地产行业的领头羊建造某一得心应手类型的建筑，可以选择自采自购模式的采买方式。因此，工程项目的采买方

式要结合项目本身属性，选取与之匹配的一种模式或几种模式结合，才能更好的降低采购成本并且保障工程质量。

�����准确做好项目采购预算

准确做好项目采购预算既有利于建设单位，也有利于承包方或者供货商。准确做好采购预算能够帮助建设单位掌

握项目预计采购成本，在筛选承包方或者供货商时做到心中有数，避免采购到质量差价格高的物资，同时能够对使用

物资的成本有整体把控。而对于承包方或者供货商，在投标时会受到公平的对待，不再是为了中标而不断压价导致供

货时为压低成本而降低物资的质量。因此，准确做好项目采购预算十分重要，比如房地产企业，做好水泥、钢筋、砖

块等盖楼物资成本能够更好的确定房产售价，如果能够按照预算执行即能有力保证预计利润。

�����供应商筛选流程化制度化

各招标单位在供应商筛选时要做到流程化制度化，制定规范的程序和相应的标准。首先，在招标前制定此次供应

商投标标准，只有满足要求的供应商才可以投标，避免一些不符合条件供应商之间的恶意竞争和浪费筛选精力。综合

考量各供应商综合实力，结合单一的供货商可能会使货源的数量得不到保证等因素，公平公正的打分评比得出最符合

标准的供应商或供应商组合，最后，确定的供应商或供应商组合要按照招标单位的采购制度和签订的合同进行确定，

实现规范化管理���。

�����确立降低总体成本概念

工程项目总体金额较大且施工时间较长，成本覆盖面又广，因此需要确立降低总体成本的概念。这种概念是从宏

观角度对工程项目的成本进行控制，会督促招标采购管理人员降低成本，为建设单位找到高质量、低成本、能够跟上

工程项目进度的供应商���。

�����充分利用国家方针政策

工程建设一直以来都是带动我国经济的重要动力之一，因此国家也在不断扶持和支撑工程项目建设，出台了一系

列方针政策予以推动。因此，工程项目招标采购人员要充分利用相应优惠政策，减低采购成本。另外，国家方针政策

多有导向性和方向性，工程项目招标采购人员也要学会顺应潮流和方向，走国家政策指引的道路���。
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4��结束语

工程项目招标采购管理的成本控制符合国家的要求，也符合企业的需要。特别是一些金额成百亿甚至上千亿特大

项目，更需要严把采购成本关，才能保证物资的质量与预算相匹配，在以后我国将会大力发展包括�*基建建设、特高

压、城际高速铁路和城市轨道交通、新能源汽车充电桩、大数据中心、人工智能、工业互联网，如何控制招标采购成

本是需要不断探索的问题。探索出一条适合未来工程项目招标采购管理成本控制的路径十分必要。
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