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乡村振兴战略下县域农田水利设施规划与发展路径探析

周Ǔ荣
金湖县黎城街道水利服务站Ǔ江苏Ǔ淮安Ǔ211600

摘Ȟ要：本文聚焦乡村振兴战略下县域农田水利设施规划与发展路径。阐述农田水利设施在农业生产、生态建

设、农民生活保障方面的支撑作用，剖析乡村振兴对其建设在现代化智能化、生态环境友好、社会效益最大化方面的

新要求。分析县域农田水利设施现状，指出设施老化、配套不完善、管理维护机制有短板等问题。最后从资金筹措、

技术创新、设施建设维护、农民参与管理、政策保障监管1等维度，提出县域农田水利设施发展路径。
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1��农田水利设施在乡村振兴中的支撑作用

农田水利设施作为农业发展的命脉、农村生态的基

石和农民生活的保障，在乡村振兴战略中发挥着不可替

代的支撑作用，全方位推动乡村经济、社会与生态协

同共进。从农业生产层面看，它是粮食稳产增产的“压

舱石”。乡村振兴，产业兴旺是重点，而农业作为乡村

的基础产业，其稳定发展离不开可靠的水利保障。完备

的农田水利设施能精准调控水资源，在干旱时节，灌溉

系统可及时为农作物“解渴”，满足作物生长关键期的

水分需求，降低旱灾损失；在洪涝时期，排水设施能迅

速排除田间积水，避免作物受淹烂根。通过科学灌溉与

排水，改善农田土壤墒情，为农作物创造适宜的生长环

境，助力粮食作物和经济作物实现高产稳产，保障国家

粮食安全，也为农产品加工、乡村旅游等二三产业发展

筑牢根基。在农村生态建设方面，它是绿色发展的“守

护者”。良好的农田水利设施有助于维持农村水生态平

衡，促进水资源合理利用与保护。生态化的灌溉渠道和

排水系统，能减少水土流失，防止土壤肥力下降；合理

规划的水利工程可保障河道生态流量，维护河流、湖泊

等水域生态系统的健康，为水生生物提供栖息繁衍场

所，丰富生物多样性。通过推广节水灌溉技术，降低农

业面源污染，改善农村水环境质量，让乡村天更蓝、水

更清、山更绿，打造宜居宜业的美丽乡村[1]。于农民生活

保障而言，它是幸福指数提升的“助推器”。稳定的水

源供应保障了农村居民的日常生活用水安全，清洁的水

资源为农民健康生活保驾护航。完善的农田水利设施还

促进了农村水利与农业产业深度融合，带动农民就业增

收。农民既可通过参与水利设施建设、维护获取劳务收

入，又能依托良好的水利条件发展特色种植养殖、乡村

旅游等产业，拓宽增收渠道，提升生活水平，增强获得

感与幸福感，为乡村振兴注入源源不断的内生动力。

2��乡村振兴对农田水利设施建设的新要求

2.1  现代化、智能化发展
在乡村振兴战略的深入推进下，农田水利设施建设

迎来了现代化、智能化发展的全新要求。现代化方面，

要求农田水利设施在建设标准上实现质的飞跃。灌溉渠

道应采用新型材料和先进工艺，增强防渗性能，减少水

资源在输送过程中的损耗；水库、泵站等关键设施要具

备更高的稳定性和安全性，以应对极端天气和复杂地质

条件。设施建设需与现代农业产业布局紧密结合，根据

不同农作物的需水特性和种植区域，科学规划水利设施

的规模和布局，确保每一寸耕地都能得到精准有效的灌

溉服务。智能化则是推动农田水利设施升级的核心驱动

力，借助物联网、大数据、云计算等前沿技术，构建农

田水利智能管理系统。通过在水源地、灌溉渠道、农田

等关键节点部署传感器，实时监测水位、流量、土壤湿

度等数据，并将这些数据传输至管理平台。管理人员借

助智能终端，就能远程精准控制灌溉设备的启停和流量

调节，实现按需灌溉、精准施肥，大幅提高水资源利用

效率和农业生产效益。

2.2  生态环境友好
乡村振兴强调绿色发展理念，对农田水利设施建设

提出了生态环境友好的硬性要求。过去，部分农田水利

设施建设可能因规划不合理或施工技术落后，对周边

生态环境造成一定破坏，如水土流失、水体污染、生物

栖息地破坏等。如今，新要求下必须将生态保护贯穿于

农田水利设施建设的全过程。在规划设计阶段，要充分

考虑生态因素，尽量减少对自然地形、地貌和生态系统

的干扰。在水库建设方面，要注重生态流量下泄，保障

下游河道生态用水需求，避免因断流导致河流生态系统

崩溃。施工过程中，要严格执行环保标准，采取有效措

施减少扬尘、噪声和废水废渣排放[2]。采用环保型建筑
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材料，避免使用对土壤和水体有污染的材料。设施建成

后，要加强对周边生态环境的监测和修复。通过种植水

生植物、投放水生动物等方式，构建农田水利设施周边

的生态系统，实现水资源的高效利用与生态环境的良性互

动，让农田水利设施成为乡村生态美景的重要组成部分。

2.3  社会效益最大化
乡村振兴旨在促进农村全面发展，提升农民生活水

平，这就要求农田水利设施建设必须追求社会效益最大

化，不仅要满足农业生产需求，还要在改善农村生活

条件、促进农民增收、推动农村社会和谐稳定等方面发

挥积极作用。从改善农村生活条件来看，农田水利设施

建设要与农村饮水安全工程、农村污水处理工程等相结

合。通过完善农田水利设施，为农村提供充足、清洁的

生活用水水源，同时建设配套的污水处理设施，将农田

排水和农村生活污水进行处理后再排放或回用，改善农

村水环境质量，提升农民的生活品质。在促进农民增收

方面，农田水利设施的完善为发展特色农业、高效农业

创造了条件。农民可以依托良好的水利条件，种植高附

加值的经济作物，发展水产养殖、乡村旅游等产业，拓

宽增收渠道。农田水利设施建设还能促进农村社会和谐

稳定。在项目实施过程中，通过组织农民参与工程建设

和管理，增加了农民的就业机会，提高了农民的收入水

平，增强了农民对农村发展的认同感和归属感。完善的农

田水利设施减少了因水旱灾害引发的社会矛盾，为农村社

会的长治久安奠定了坚实基础，真正实现农田水利设施建

设的社会效益最大化，助力乡村振兴战略全面推进。

3��县域农田水利设施现状分析

农田水利设施是县域农业发展的根基，但当前其建

设与运行状况不容乐观，面临诸多亟待解决的问题。县

域内不少农田水利设施建于数十年前，长期使用且缺

乏有效维护，老化严重。像一些土渠，因年久失修，坍

塌、渗漏现象频发，原本畅通的输水通道变得千疮百

孔，灌溉时大量水白白渗入地下或流走，水资源利用率

极低。部分小型水库的坝体出现裂缝、坝坡滑坡等隐

患，闸门、启闭机等设备锈蚀损坏，无法正常启闭，在

汛期难以发挥防洪调蓄作用，严重威胁周边农田和村庄

安全。部分县域灌溉系统“最后一公里”未打通，干支

渠虽有一定规模，但末级渠系缺失，水难以精准输送到

田间地头。排水系统建设标准低，沟渠狭窄、淤积严

重，遇到暴雨天气，农田积水无法及时排出，导致农作

物受淹减产。管理维护机制存在短板。资金投入不足，

县级财政对农田水利设施维护的资金有限，难以满足日

常维修、设备更新需求。管理责任不明晰，水利、农

业、乡镇等部门职责交叉，出现管理“盲区”，设施损

坏后相互推诿，维修不及时，影响正常使用。

4��乡村振兴战略下县域农田水利设施发展路径

4.1  资金筹措与投入机制
资金是县域农田水利设施发展的“血液”，在乡村

振兴战略背景下，构建多元化、可持续的资金筹措与投

入机制至关重要。政府应发挥主导作用，将农田水利设

施建设纳入公共财政优先保障领域。中央和省级财政要

进一步向县域倾斜，提高对农田水利项目的资金补助比

例，尤其对经济欠发达地区给予重点支持[3]。县级财政要

优化支出结构，确保每年安排一定比例的财政资金用于

农田水利设施的新建、改造和维护。鼓励社会资本通过

PPP（政府和社会资本合作）模式参与县域农田水利设施
建设与运营。政府可出台相关优惠政策，如给予税收减

免、财政补贴、土地使用优惠等，降低社会资本的参与

门槛和运营成本。建立合理的投资回报机制，通过水费

收取、农业产业增值收益分配等方式，保障社会资本的

合理收益。创新金融产品和服务方式，推出适合农田水

利项目的中长期贷款，适当延长贷款期限，降低贷款利

率。鼓励政策性银行发挥示范引领作用，为重大农田水

利项目提供低息贷款。支持符合条件的县域农田水利企

业通过发行债券、上市融资等方式筹集资金。

4.2  技术创新与应用
积极推广滴灌、喷灌、微灌等高效节水灌溉技术，

根据不同农作物的需水特性和种植区域的地形地貌，科

学选择适宜的灌溉方式。配套建设水肥一体化系统，

实现精准灌溉和施肥，促进农作物生长，提高农产品品

质和产量。借助物联网、大数据、云计算等现代信息技

术，构建县域农田水利智能化管理系统。在水源地、灌

溉渠道、农田等关键节点安装传感器，实时监测水位、

流量、土壤湿度、气象等数据，并将数据传输至管理平

台。管理人员通过手机APP或电脑终端，可远程精准控
制灌溉设备的启停和流量调节，实现按需灌溉、精准管

理。智能化系统还能对水利设施的运行状态进行实时监

测和预警，提前发现潜在故障并及时安排维修，降低设

施维护成本。加大对农田水利技术研发的投入，鼓励科

研机构、高校与企业开展产学研合作，针对县域农田水

利发展中的关键技术难题进行攻关。加强与国内外先进

地区的交流与合作，引进吸收先进的技术和管理经验，

提升县域农田水利设施的技术水平。

4.3  设施建设与维护
根据县域农业产业布局、水资源分布和地形地貌特

点，制定科学合理的农田水利设施建设规划。优先在粮
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食主产区、特色农业产业带和易旱易涝地区布局建设水

利设施，确保每一寸耕地都能得到有效的灌溉和排水保

障。注重设施之间的衔接与配套，形成完整的灌溉排水

体系。严格执行农田水利设施建设的技术规范和质量标

准，加强对工程建设全过程的监管。从项目设计、施工

招标、材料采购到施工建设、竣工验收等各个环节，都

要实行严格的质量控制。选用优质的建筑材料和设备，

确保水利设施的使用寿命和安全性。加强对施工队伍的

管理和培训，提高施工人员的业务水平和质量意识。建

立健全农田水利设施维护管理长效机制，明确管理主体

和责任。可以通过成立专业化的水利设施维护管理队

伍，或者委托第三方专业机构进行维护管理。制定详细

的维护管理计划和考核制度，定期对水利设施进行检

查、维修和保养，及时发现并解决设施运行中出现的问

题。建立设施维护管理档案，记录设施的运行状况、维

修情况等信息，为设施的更新改造提供依据。

4.4  农民参与与管理
农民是农田水利设施的直接使用者和受益者，充分

调动农民的积极性和主动性，让他们参与到设施的建设

与管理中来，是推动县域农田水利设施发展的重要举

措。通过多种渠道，如广播、电视、报纸、宣传栏、培

训讲座等，向农民宣传农田水利设施建设的重要性以及

节水灌溉、设施维护等相关知识，提高农民的认识水平

和参与意识。让农民明白，良好的农田水利设施不仅有

利于提高农作物产量和收入，还能改善农村生态环境，

是造福子孙后代的大事。在农田水利设施建设项目规

划、设计、建设和管理的各个环节，充分听取农民的意

见和建议，让农民有参与决策的权利。针对农民在农田

水利设施使用和维护方面的技能短板，开展针对性的培

训活动。邀请专业技术人员为农民讲解节水灌溉技术、

水利设施操作方法、日常维护保养知识等，提高农民的

技能水平。通过培训，使农民能够正确使用和维护水利

设施，延长设施的使用寿命，提高设施的运行效率。

4.5  政策保障与监管
完善的政策保障和严格的监管是县域农田水利设施

健康发展的重要保障。政府应出台一系列优惠政策，支

持农田水利设施建设与发展。如对参与农田水利设施建

设的社会资本给予税收优惠、土地使用优惠等；对采用

高效节水灌溉技术的农户给予补贴；对在农田水利设施

维护管理中表现突出的单位和个人进行表彰和奖励[4]。建

立健全农田水利设施建设与管理的行业监管体系，加强

对项目立项、审批、建设、验收等环节的监管。严格执

行项目法人责任制、招标投标制、建设监理制和合同管

理制，规范工程建设市场秩序。加强对水利设施运行管

理的监管，确保设施正常运行，发挥应有的效益。对违

规建设和运营的行为，要依法严肃查处。将县域农田水

利设施建设与发展纳入政府绩效考核体系，制定科学合

理的考核评价指标，对各地农田水利设施建设进度、质

量、效益以及管理维护情况等进行定期考核评价。考核

结果与干部的政绩挂钩，对工作成效显著的地区和个人

进行表彰和奖励，对工作不力的进行问责，推动农田水

利设施建设与发展工作落到实处。

结束语

乡村振兴战略为县域农田水利设施发展带来新机遇

与挑战。通过构建多元资金筹措机制、推动技术创新应

用、科学建设维护设施、激发农民参与热情、强化政策

保障监管等举措，可有效改善县域农田水利设施现状，

提升其效能与智能化水平，实现水资源高效利用与生态环

境保护协同共进，为县域农业发展、农村生态改善、农民

增收致富筑牢根基，助力乡村振兴战略全面深入推进。

参考文献

[1]穆丹.乡村振兴战略下提高农田水利工程建设质量
探讨[J].新农业,2023(15):85-86.

[2]陈克武.乡村振兴战略下小型农田水利工程的治理
[J].世界热带农业信息,2023(05):84-86.

[3]薛明.乡村振兴战略下提高农田水利工程建设质量
的策略[J].农业科技与信息,2022(09):77-79.

[4]李龙.加强水利支撑乡村振兴战略工作的探索和对
策[J].绿色环保建材,2021(11):164-165.


