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新能源项目EPC模式下常见风险及应对措施研究

乔 达
内蒙古华电辉腾锡勒风力发电有限公司 内蒙古 呼和浩特 010010

摘� 要：新能源EPC模式通过整合设计、采购、施工环节提升效率，但需系统性应对合同模糊性、成本失控、
工期延误及政策变动等风险。通过强化前期规划、动态成本控制、法律合规审查及技术适配性设计，可显著降低风

险暴露。
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新能源项目EPC模式的风险管理目标设定需结合政策
导向、项目特征及全流程管理需求，政策法规遵循，确

保项目符合国家能源转型政策要求（如“双碳”目标）

和地方性法规，规避涉林涉草、用地审批等法律风险。

行业标准适配，遵循《建设项目工程总承包管理规范》

等规范文件，强化EPC模式下的责任边界与合同约束。
1 新能源项目EPC模式风险概述

1.1  合同与法律风险。合同条款模糊性，EPC总承包
合同若未明确设计标准、验收条件或责任划分，易引发

权责纠纷。例如，设计变更导致的成本增加可能因条款

界定不清产生争议。应对措施：引入专业法律团队参与

合同条款审查，明确技术规范、变更流程及违约责任。

法律合规风险，新能源项目常涉及用地审批、环保合规

等复杂程序，若未严格遵循地方政策或国家法规（如涉

林涉草限制），可能导致项目停滞或罚款。应对措施：

前期开展全面尽职调查，确保用地性质、环评手续合法

合规。

1.2  财务与成本风险。造价超支风险，EPC项目初期
设计深度不足可能导致预算控制失效，叠加施工阶段材

料价格波动或工程变更，最终结算价远超投标价。

应对措施：采用动态成本管控体系，预留合理风险

准备金，并与供应商签订价格锁定协议。资金链压力，

新能源项目投资规模大，若融资渠道受限或补贴延迟

（如电价补贴退坡），可能影响施工进度和回款。应对

措施：多元化融资结构，探索政策性贷款或绿色债券，

优化现金流管理[1]。

1.3  设计与施工风险。设计质量缺陷，设计单位受施
工方牵制或因能力不足，导致方案不合理，直接影响设

备选型、施工效率及后期运维成本。应对措施：引入独

立第三方设计监理，强化设计阶段的技术评审与优化。

施工进度延误，工期延长可能导致并网滞后、补贴资格

丧失（如“抢装潮”项目），同时增加财务成本。应对

措施：制定分级进度计划，嵌入关键节点考核机制，并

配备应急资源储备。

1.4  市场与运营风险。电价波动与消纳风险，电力市
场改革可能压低电价，叠加区域消纳能力不足，影响项

目收益率。应对措施：签订长期购电协议（PPA），或布
局储能设施提升消纳灵活性。设备与技术迭代风险，新

能源技术快速更新可能导致设备过早淘汰，影响项目全

生命周期收益。应对措施：选择兼容性强的设备方案，

合同中约定技术升级条款。

2 EPC 模式定义与核心特点

2.1  定义。EPC模式（Engineering,Procurement,Const
ruction）即设计-采购-施工总承包模式，指由总承包商对
工程项目的设计、设备采购、施工及试运行等全流程负

责，并向业主交付具备完整使用功能的工程项目，业主

仅需最终验收即可（又称“交钥匙工程”）。

2.2  核心特点。一体化承包，总承包商统一管理设
计、采购、施工全链条，实现各环节深度协同，减少多

方协调成本。风险转移机制，业主通过固定总价合同

将设计缺陷、工期延误、成本超支等风险转移至总承包

商。固定总价合同，多数EPC项目采用总价包干模式，业
主预算可控性增强，但总承包商需承担工程量与价格波

动风险[2]。责任主体单一化，总承包商为项目唯一责任主

体，避免传统分段发包中设计、施工方责任推诿问题。

高效协调与工期优化，设计与施工可交叉推进（如基础

施工与施工图设计同步），缩短整体建设周期。专业化

集成管控，要求总承包商具备设计优化、供应链管理、

施工组织等全流程专业能力，保障项目质量与效率。

2.3  适用范围。适用场景：技术复杂、工期紧迫或
需高度整合管理的项目，如新能源电站、大型工业设施

等。优势体现：业主管理介入少，总承包商通过资源整

合与流程优化实现降本增效。

3 新能源项目EPC模式风险及影响程度分析
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3.1  高风险（直接影响项目成败）。电价市场化波动
风险，影响范围：上网电价由固定转向市场化后，电价

波动直接影响项目收益。2025年6月1日新旧项目分界点
临近，抢装潮可能导致工期压缩、成本激增，若未按时

并网将丧失补贴资格。后果：收益率预期偏差可能超过

20%，部分项目投产后即面临亏损。用地合规性风险，
影响范围：新能源项目选址涉及生态红线、林地/草地审
批等敏感区域，若手续不全可能被责令拆除或停工。后

果：项目直接终止，前期投入全额损失，且可能面临行

政处罚。EPC合同条款缺陷风险，影响范围：合同未明确
设计变更权责、验收标准或风险分摊机制，易引发法律

纠纷。后果：争议解决周期长（平均6-12个月），导致资
金链断裂或项目停滞。

3.2  中高风险（显著影响项目效益）。成本超支与造
价失控，影响范围：EPC初期设计深度不足，施工阶段频
繁变更或材料价格上涨，导致结算价超预算10%-30%。
后果：总承包商利润压缩至5%以下，甚至亏损。技术迭
代与设备淘汰风险，影响范围：N型组件、储能技术快速
升级，传统设备发电效率下降，生命周期收益减少。后

果：项目IRR（内部收益率）降低2-5个百分点。消纳与
限电风险，影响范围：区域电网消纳能力不足或分时电

价政策调整，导致弃风弃光率上升。后果：年发电量损

失可达15%-30%，影响长期现金流稳定性。
3.3  中低风险（可控但需持续管理）。工期延误风

险，影响范围：送出工程滞后或极端天气导致施工延

期，影响并网节点。后果：每延迟1个月，资本金IRR下
降0.3-0.5个百分点。总承包商能力不足，影响范围：设计
施工协同效率低、供应链管理混乱，拖慢项目进度。后

果：建设周期延长20%-30%，间接增加财务成本。质量
缺陷与运维风险，影响范围：施工工艺不达标或设备选

型错误，引发运维成本增加。后果：年均运维费用提升

10%-15%，缩短设备使用寿命。
4 新能源项目 EPC模式风险及应对措施

4.1  前期阶段风险及应对措施。（1）合规性风险，
用地与生态审批风险，风险表现：项目选址易涉及生态

红线、林地/草地等敏感区域，手续不全易被责令停工或
拆除。应对措施：开展全面用地尽职调查，核查土地性

质与区域规划冲突，优先选择非敏感区域；同步推进环

评、林草审批等专项手续，缩短合规周期，避免因程序

延误影响贷款或施工[3]。颠覆性因素排查不足，风险表

现：未发现文物、矿产、基本农田等潜在颠覆性因素，

导致选址频繁变更，设计无法定稿。应对措施：联合专

业机构开展多维度选址评估，排查天然林、矿产等限制

条件，预留冗余选址范围；协调勘测与设计单位同步介

入，避免重复勘测导致进度滞后。（2）合同与设计风
险，合同条款模糊性风险，风险表现：EPC合同未明确
设计变更权责、验收标准或风险分摊机制，后期易引发

纠纷。应对措施：引入法律团队细化合同条款，明确技

术规范、变更流程及违约金比例；建立联合评审机制，

确保需求文件（如功能布局、技术指标）与合同条款一

致。设计深度不足风险，风险表现：初期设计粗糙导致

施工阶段频繁变更，造价超支或工期延误。应对措施：

采用“设计-施工”一体化协同机制，利用BIM技术优化
设计方案，减少施工冲突；增加第三方设计监理，强化

技术评审与设计优化，确保方案可实施性。（3）成本与
融资风险，造价失控风险，风险表现：EPC招标阶段仅
凭概念性规划估算造价，实际施工因材料涨价或工程变

更导致超支。应对措施：动态跟踪大宗材料价格波动，

与供应商签订价格锁定协议，降低采购成本波动风险；

预留5%-10%风险准备金，应对不可预见成本增加。融资
延迟风险，风险表现：专项手续滞后（如环评未获批）

影响银行贷款进度，资金链断裂风险升高。应对措施：

提前规划融资渠道，优先争取政策性贷款或绿色债券，

缩短放款周期；分阶段提交贷款资料，确保手续进度与

融资需求匹配。（4）政策与市场风险，电价政策变动风
险，风险表现：电价补贴退坡或市场化定价机制调整，

影响项目收益率预期。应对措施：

签订长期购电协议（PPA），锁定电价或收益下限；
布局储能设施提升消纳灵活性，对冲电价波动风险。技

术适配性风险，风险表现：设备技术快速迭代导致方案

过早落后，全生命周期收益下降。应对措施：选择模块

化、兼容性强的设备方案，预留技术升级接口；合同中

约定技术更新条款，明确设备迭代责任边界[4]。

4.2  新能源项目EPC模式实施阶段风险及应对措施。
（1）设计变更与造价失控风险，风险表现，设计深度
不足导致施工阶段频繁变更，引发工程量增加或返工，

结算价超预算10%-30%；固定总价合同下总承包商需承
担价格波动风险，若未预留风险准备金易导致资金链断

裂。应对措施，设计优化前置：引入第三方设计监理强

化技术审查，利用BIM技术优化设计方案，减少施工冲
突；动态造价管控：建立分阶段造价审核机制，跟踪大

宗材料价格波动，与供应商签订锁价协议。（2）工期延
误与进度协调风险，风险表现，送出工程滞后、极端天

气或设备交付延误导致工期延长，影响并网节点；设计

与施工交叉作业协调不足，导致工序冲突或资源浪费。

应对措施，进度动态监控：采用甘特图与关键路径法
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（CPM）实时跟踪进度，预留10%-15%工期缓冲期；联
合调度机制：成立业主、总包、分包三方联合调度组，

每周召开协调会解决界面冲突。（3）市场与政策波动风
险，风险表现，电价市场化改革后，电价波动直接影响

项目收益，尤其2025年6月后并网项目面临市场化定价不
确定性；消纳能力不足或分时电价政策调整导致弃风弃

光率上升，现金流稳定性下降。应对措施，电价风险对

冲：签订长期购电协议（PPA）锁定电价下限，配套建
设储能设施提升消纳灵活性；政策敏感性分析：建立政

策变动预警模型，提前调整并网计划或技术方案。（4）
联合体合作与责任边界风险，风险表现，设计、施工、

采购方联合体权责划分不清，导致决策效率低下或责任

推诿；总承包商对分包商管控不足，施工质量不达标引

发运维成本增加。应对措施，联合体协议细化：明确联

合体成员权责分工及违约金条款，建立争议快速仲裁机

制；分包准入审核：对分包商实施资质、业绩、资金三

重审查，嵌入质量保证金条款。

5 新能源项目EPC模式风险管理建议与策略

5.1  强化合同风险管理。细化权责条款，在EPC合同
中明确设计变更触发条件、责任归属及争议解决机制，

避免因条款模糊引发纠纷；设置违约金条款与绩效考核

指标，约束联合体成员履约行为[5]。引入法律与第三方审

查，联合法律团队审核合同条款，重点把控验收标准、

风险分摊及不可抗力条款；通过第三方监理机构对合同

执行过程进行动态监督，降低隐性风险。

5.2  构建全过程成本控制体系。设计阶段深度优化，
利用BIM技术开展多专业协同设计，减少施工冲突与返
工，降低设计变更率；遵循“二八法则”，在方案设计

阶段（成本影响占比75%-95%）完成工程量与设备选型

优化，锁定80%以上成本。动态采购与供应链管理，建立
大宗材料价格波动预警机制，与供应商签订锁价协议或

浮动价格条款；推行集中采购与战略合作模式，降低设

备成本（占项目总造价80%-85%）。
5.3  完善进度与质量协同机制。刚性进度管控，采用

关键路径法（CPM）与甘特图跟踪节点进度，预留10%-
15%工期缓冲期应对极端天气或设备交付延误；建立业
主、总包、分包三方联合调度组，每周协调解决界面冲

突与资源分配问题。

质量追溯与标准化施工，推行施工工艺标准化手

册，严控隐蔽工程验收与设备调试环节（设计缺陷导致

40%质量事故）；设立质量保证金制度，要求分包商承担
质保期内运维责任。

综上所述，通过新能源项目EPC模式风险及应对措
施，风险管理建议与策略，对新能源项目EPC模式可在合
规性、效率性、安全性与可持续性之间实现平衡，推动

项目高质量交付。
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