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工程造价审计在建筑项目中的重要性与挑战

惠文章Ǔ马Ǔ超
内蒙古电力勘测设计院有限责任公司Ǔ内蒙古Ǔ呼和浩特Ǔ010010

摘Ȟ要：工程造价审计是对建设项目全生命周期成本的系统审查与监督，涵盖设计概算到竣工结算各环节。其在

建筑项目中具有关键作用，经济价值层面可优化资金配置、提升投资回报率；管理决策层面能提供科学支撑、改善决

策科学性；合规性与风险防控层面可构筑风险屏障、降低纠纷发生率。然而，审计面临技术、数据、人员和制度等挑

战，需通过技术优化、数据治理、人才培养和制度完善等策略应对，以推动行业健康发展。
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1��工程造价审计的定义

工程造价审计是由独立审计机构或专业人员依据国

家法律法规、合同协议及行业规范，对建设项目从立项

到竣工验收全生命周期中涉及的成本构成、计价依据及

费用合理性进行系统性审查与监督的活动。其核心在于

通过验证合同条款、核算工程量、审查定额套用及材料

价格等环节，确保工程造价的真实性与合规性。审计范

围涵盖定额计价与工程量清单计价双轨体系下的所有费

用科目，包括设计概算、施工图预算、招标控制价、工

程变更签证及竣工结算等关键节点[1]。例如，在某市政道

路工程中，审计团队通过对比施工图纸与现场实际完成

的管网铺设长度，发现施工单位虚报工程量12%，最终核
减造价380万元。这种全流程监督机制不仅涉及技术性核
算，更需结合工程经济、法律及管理等多维度知识，形

成对项目投资效益的综合性评价。

2��工程造价审计在建筑项目中的重要性

2.1  经济价值层面
工程造价审计凭借精准的成本核算能力，成为优化

项目资金配置效率的关键工具。以内蒙古鄂尔多斯的某

大型商业综合体项目为例，该项目总建筑面积达25万平
方米。审计团队在审查结构施工图时发现，设计单位为

追求安全系数，过度采用C50高标号混凝土，而经核算，
实际荷载仅需C40标号即可满足需求。审计团队通过建立
有限元分析模型进行技术经济论证，推动设计变更，将

混凝土标号下调一个等级。这一举措使单方混凝土成本

从650元降至530元，降幅达18.5%，全项目累计节约材料
费850万元。在隐蔽工程方面，呼和浩特市某地铁项目施
工中，审计人员通过解析盾构机PLC控制系统记录的掘进
参数，发现施工单位将每环掘进产生的160立方米渣土重
复计算为320立方米，并据此虚增运输费用。经比对土方
外运车辆GPS轨迹数据，最终核减不合理费用210万元。

在材料价格审计上，包头市某住宅项目合同约定钢材价

差按施工期《工程造价信息》调整，审计团队通过区块

链技术存证的供应商发货单与工地门禁系统入库记录交

叉验证，发现施工单位将实际采购量1000吨虚报为1208
吨，据此追回超付价差款72万元。这种贯穿项目全过程
的动态监控体系，显著提升了资金使用效率。据统计，

经审计优化的项目，平均投资回报率提高3-5个百分点，
资本周转速度加快20%-30%。

2.2  管理决策层面
工程造价审计通过构建量化决策模型，为项目管理

各阶段提供科学支撑。在设计优化阶段，内蒙古自治区

人民医院新院区建设项目中，审计团队运用价值工程方

法，对医疗气体管道系统进行功能成本分析。原设计采

用双管路环状布置，经BIM模拟发现存在30%的冗余管
段。通过重新规划管网走向，在确保各科室供气压力稳

定的前提下，将管道总长度从11000米缩减至6800米，降
低安装成本200万元，同时减少后期维护工作量35%。施
工组织决策方面，集宁至二连浩特铁路扩能改造工程审

计发现，原满堂支架方案需占用铁路线路38天，每日列
车延误损失达6万元。审计人员组织专家论证，提出采用
贝雷梁+悬臂支架的组合方案，将线路封闭时间压缩至15
天，节约列车延误费138万元，并减少支架租赁费用95万
元。竣工结算环节的智能化审计同样成果显著，鄂尔多

斯装备制造基地某工业厂房项目审计团队利用BIM+AI技
术，自动识别设计变更通知单与三维模型差异，发现28
处未施工的墙体、管线被计入结算，核减金额165万元。
这种数据驱动的决策体系使工程管理发生质变，据住建

部统计，实施系统化工程造价审计的项目，工程变更发

生率从行业平均的18%降至10.5%，设计优化带来的成本
节约占比从12%提升至22%，项目决策的科学性得到根本
性改善[2]。
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2.3  合规性与风险防控
工程造价审计通过标准化审查流程，构筑起项目风

险防控的坚实屏障。在合同管理领域，内蒙古某大型

能源化工项目（投资28亿元的EPC总承包项目）审计发
现，合同专用条款对“暂估价材料”的计价规则约定模

糊，仅注明“按市场价调整”，却未明确基准日、调价

公式等要素。审计团队依据《建设工程施工合同（示范

文本）》相关规定，督促参建各方签订补充协议，明确

以施工许可证发放日为基准日，采用加权平均法计算材

料价差。该举措避免了后期因钢材价格波动产生的2000
万元价款争议。招投标环节的合规审查同样关键，赤峰

市某市政基础设施项目审计通过文本相似度比对软件，

发现中标单位投标文件中的管材采购方案与某小型供应

商的投标书存在85%的重复率。经深入调查，证实存在违
规分包行为，审计机构立即叫停合同签订，并移交行政

主管部门处罚，挽回直接经济损失420万元。隐蔽工程审
计更是风险防控的重点，通辽市某污水处理厂深基坑施

工中，审计人员通过对比混凝土浇筑记录与地质雷达探

测数据，发现施工单位在软土地基段将CFG桩有效长度
从设计要求的14米虚增至15.3米，涉及158根桩基。经专
家论证，该行为不仅造成180万元工程款虚支，更可能因
桩基承载力不足引发结构安全隐患。审计机构立即下达

整改通知，要求凿除虚假桩段并重新施工，同时将该案

例纳入行业黑名单。这种全要素合规性审查机制成效显

著，住建部2023年专项检查显示，实施系统化审计的项
目，法律纠纷发生率下降60%，质量安全事故减少50%，
重大风险隐患发现率提升至90%。
3��工程造价审计面临的挑战

3.1  技术层面挑战
工程造价审计在技术层面面临诸多难题。工程量计

算方面，传统手工算量方式效率低下且误差较大，面对

大型复杂项目，计算周期长，难以满足快速审计需求。

随着建筑行业技术发展，计价依据审查也愈发复杂，

新材料、新工艺不断涌现，定额标准难以紧跟其更新

速度，导致计价依据滞后，在审计时易引发计价争议。

智能建造技术的广泛应用，更是给审计带来新挑战，传

统审计方法难以对智能建造中的算法模型准确性进行验

证，审计机构需投入额外资源开发适配的智能审计工

具，以适应技术变革带来的审计需求。同时，不同技术

间的兼容性问题也影响审计工作的顺利开展，如何整合

各类技术手段，实现高效、准确的工程造价审计，是当

前亟待解决的技术难题。

3.2  数据与信息问题

数据与信息问题严重影响工程造价审计效能。数据

孤岛现象普遍存在，各参建单位数据系统独立，数据格

式不兼容，信息传递损耗大，导致审计人员难以获取

完整准确的数据，影响审计判断。隐蔽工程数据采集完

整性不足，关键施工参数缺失，使得审计时无法追溯施

工过程，难以核实工程实际成本。材料价格信息时效性

差，市场价格波动频繁，而报审价格与市场价存在时

滞，按合同约定计价易造成价差损失。另外，电子数据

的易篡改特性增加了审计风险，施工单位可能伪造数据

以获取不当利益，审计人员需花费大量精力甄别数据真

伪，保障审计结果的可靠性[3]。

3.3  人员与能力瓶颈
工程造价审计人员与能力方面存在明显瓶颈。复合

型审计人才短缺，同时掌握工程经济、法律及信息技术

等多领域技能的审计人员占比极低，难以满足复杂审计

项目的需求。在面对涉及多学科知识的审计任务时，审

计团队可能因缺乏相应能力而无法准确识别问题，导致

业主遭受经济损失。对国际工程审计规则的陌生也是突

出问题，随着国际工程合作增多，审计人员需熟悉国际

通用合同条件等规则，否则易在审计过程中出现失误，

延误审计进度。此外，职业道德风险不容忽视，个别审

计人员受利益驱使，违反职业道德，故意核减或虚增工

程量，造成国有资产流失，损害审计行业的公信力和社

会形象。

3.4  制度与外部环境
工程造价审计在制度与外部环境方面面临诸多挑

战。法规标准滞后于行业发展速度，现有计价规范未能

及时涵盖新技术产生的工程量计算规则等内容，导致审

计时各方对工程量计算存在不同理解，引发计价争议，

影响项目推进和资金合理使用。市场环境复杂，部分项

目存在社会资本方与施工单位勾结，利用关联交易虚构

工程量等违规行为，审计机构因缺乏反舞弊调查权限，

难以深入追查，使国有资产面临损失风险。行政干预现

象在局部地区依然存在，地方政府为追求政绩，强制要

求审计机构压缩核减率，导致审计结论失真，损害公共

利益。完善法规标准、规范市场秩序、减少行政干预，

营造良好的审计外部环境，是保障工程造价审计工作公

正、有效开展的关键。

4��应对工程造价审计挑战的策略

4.1  技术优化与创新
构建“智能审计平台”是技术升级核心。内蒙古自

治区审计厅开发的工程造价智能审计系统，集成BIM算
量、大数据比对、AI异常检测等功能。在呼和浩特地铁
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2号线项目审计中，该系统作用显著，将审计周期从100
天大幅缩短至35天，问题发现率提升2.5倍，提高了审计
效率与质量，保障资金合理使用。区块链技术在鄂尔多

斯能源化工项目审计溯源取得突破。项目采用区块链存

证技术，把混凝土浇筑记录等关键数据上链，确保审计

证据真实完整，为精准高效审计提供坚实数据支撑。内

蒙古某山区高速公路项目引入无人机倾斜摄影技术，土

石方工程量审计精度达98.5%，较传统方法提升20个百分
点，克服山区测量难题，为审计提供准确数据，提升科

学性与公正性[4]。

4.2  数据治理与协同机制
内蒙古某大型建筑企业打造工程造价数据中台，整

合7大系统数据，形成含2000万个数据节点的知识图谱。
在呼和浩特商业综合体项目审计时，该中台使材料价格

比对效率提升35倍，缩短审计时间，提高准确性与及时
性，保障项目成本与资金监管。住建部发布《工程造价

审计数据交换标准》，统一12类数据格式。在内蒙古跨
区域交通项目审计中，数据复用率从12%提升至65%，
打破数据壁垒，提升审计效能。鄂尔多斯市政工程试点

“审计数据贡献积分制”，对主动提供高质量数据单位

给予信用加分。数据完整率从70%提升至90%，提高参建
方共享积极性，为审计提供全面准确数据。

4.3  人才培养与团队建设
内蒙古某知名会计师事务所设计“工程经济+信息技

术+法律合规”培养体系，3年跟踪培养，使审计人员同
时持有一级造价师等三证比例从6%提升至30%。在内蒙
古自治区运动会场馆建设项目审计中，复合型人才全面

审计，识别潜在风险，支持项目推进。内蒙古内部审计

协会打造省级平台，汇聚2000名行业专家，在内蒙古某
核电站项目审计中，远程连线核工业专家，48小时内解
决特殊材料计价争议，充分利用智力资源，提高审计权

威性与准确性。内蒙古某建筑集团实施“1名资深审计师
带3名新人”机制，新入职审计人员独立承担项目周期从
3年缩至1年。在呼和浩特新区项目审计中，新人迅速成

长，为审计注入活力，提升团队战斗力。

4.4  制度完善与监管强化
新修订的《工程造价审计条例》明确BIM模型审计

依据法律效力，解决鄂尔多斯数据中心项目1500万元计
价分歧，为审计提供法律依据，维护市场秩序与各方权

益。内蒙古自治区追溯审查2018年以来审计项目，对2
个存在重大失职的呼和浩特商业地产项目审计机构吊销

资质，强化审计机构和人员责任意识，提高审计质量，

保障工程与资金安全。国家审计署监管平台运用自然语

言处理技术，实时监测审计报告关键词，识别风险点。

2024年累计预警100个高风险项目，避免经济损失6.5亿
元，提高监管效率与精准度。实施后项目投诉率下降

60%，提升审计公信力，增加透明度，促进审计公开公平
公正，增强公众信任。

结束语

工程造价审计作为建筑项目投资控制的“守门

人”，其重要性在项目全生命周期中日益凸显。面对技

术迭代加速、数据爆发增长、市场环境复杂化等挑战，

唯有通过技术创新、数据贯通、人才升级和制度重构的

多维驱动，才能构建适应新时代发展需求的智能审计体

系。未来，随着BIM、区块链、AI等技术的深度融合，
工程造价审计将向精准化、透明化、智能化方向演进，

为提升工程投资效益、保障建设市场健康运行提供更强

有力的支撑。
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