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测绘新技术支撑下国土空间规划精准落地路径研究

王锦朝
西安腾达测绘科技有限公司� 陕西� 西安� 710054

摘� 要：为破解国土空间规划落地管控粗放、数据滞后、实施偏差等传统难题，本文依托空间治理、数字孪生等

核心理论，阐释测绘新技术与规划精准落地的耦合机理。梳理遥感、三维建模、AI智能监测等技术应用现状，剖析技
术应用碎片化、数据壁垒、适配性不足等问题及成因。从数据赋能、编制优化、实施管控、成果更新四维度，构建全

流程精准落地路径，为国土空间数字化、精细化治理提供技术与实践参考。
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引言：国土空间规划是国土空间资源管控与优化配

置的核心依据，传统规划模式存在精度不足、监管滞

后、动态适配性差等短板，难以适配现代化空间治理需

求。随着测绘技术向数字化、智能化转型，无人机测

绘、AI解译、三维实景建模等新技术为规划精准落地提
供了全新支撑。基于此，本文结合行业发展现状，剖析

现存核心问题，探索科学可行的落地路径，助力国土空

间规划全流程精准实施与长效运维。

1��相关概念与理论基础

1.1  核心概念界定
（1）测绘新技术：本文所指测绘新技术，是数字

化、智能化转型下的新型测绘技术体系，包含无人机倾

斜测绘、高分辨率遥感、AI智能解译、三维实景建模、
大数据测绘、物联网动态监测等技术。该技术具备高精

度、实时性、立体化、智能化优势，突破传统平面测绘

局限，可全方位采集、快速处理并动态更新国土空间数

据，为国土空间规划落地提供基础数据支撑。（2）国土
空间规划精准落地：指依托科技手段与规范管理，实现

国土空间规划全流程精准实施，涵盖四大维度：规划编

制精准贴合区域资源禀赋，空间管控精准细化各类空间

管控标准，实施监管精准开展全流程动态督查，动态更

新精准适配区域发展需求，保障规划科学可行、落地有

效。（3）国土空间数字化治理：以数字化技术为核心赋
能的现代化空间治理模式，与规划精准落地深度融合。

其通过测绘新技术打破数据壁垒、优化治理流程，解决

传统规划数据滞后、管控粗放等问题。该技术仅为辅助

治理工具，有明确应用边界，遵从相关法规与治理体

系，不替代人工决策和管理职责[1]。

1.2  核心理论基础
（1）空间治理理论：该理论聚焦国土空间资源优化

配置与秩序管控，明确规划落地的多元治理主体、责任

划分与层级管控体系，为国土空间规划精准落地提供底

层治理逻辑，指导空间资源规范化、精细化管理。（2）
数字孪生理论：通过构建与实体国土空间完全映射的虚

拟数字空间，为测绘新技术应用提供理论支撑。依托该

理论可搭建实景空间底板，实现规划方案与实体空间的

虚实比对、动态模拟，支撑规划全周期动态管控。（3）
协同治理理论：强调多部门协同联动，为技术融合落地

提供依据。该理论支撑测绘、规划、监管等部门打破职

能壁垒，构建数据共享、业务联动、权责清晰的协同工

作机制，提升规划落地整体效能。

1.3  测绘新技术与规划精准落地耦合机理
（1）技术赋能规划编制：新型测绘技术可采集高精

度、全维度空间数据，精准支撑国土空间“双评价”、

功能分区划定、建设用地布局等核心工作，规避传统编

制模式数据片面、精度不足的问题，从源头提升规划编

制精准度。（2）技术规范规划实施：借助物联网动态监
测、三维可视化比对技术，可实时追踪规划建设实施过

程，快速识别建设偏差、违规占地等问题，及时纠正实

施偏差，保障规划方案严格落地。（3）技术升级规划监
管：依托大数据、AI智能解译技术，构建国土空间全周
期监管体系，实现资源动态巡查、违规行为智能识别与

自动预警，推动规划监管从粗放式人工核查向智能化精

准监管转型。

2��测绘新技术应用现状与规划落地现存问题

2.1  国土空间规划中主流测绘新技术应用现状
（1）遥感与无人机测绘技术：现阶段，遥感与无人

机测绘技术已成为国土空间现状摸排的基础手段，广泛

应用于国土资源普查、全域现状摸底、生态保护红线核

查及土地利用动态监测等核心场景。该类技术能够快速

获取大范围、高精度地表影像数据，有效弥补传统人工

踏勘效率低、覆盖范围有限的短板，为规划前期现状分
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析、资源底数摸清、生态空间管控提供基础数据支撑，

是规划前期编制工作的核心技术保障。（2）三维实景
建模与GIS大数据技术：三维实景建模结合GIS大数据
技术，可搭建全域、立体化、高精度的国土空间数字底

板，整合地形地貌、土地权属、建设现状、交通水系等

多维度空间信息。在国土空间规划工作中，该技术主要

支撑规划方案可视化编制、多维度空间叠加分析以及多

方案对比优选，改变了传统二维平面规划的局限性，提

升规划布局的科学性、直观性与合理性 [2]。（3）AI智
能测绘与物联网监测技术：随着智能化治理推进，AI智
能解译、物联网动态监测技术逐步融入规划实施监管环

节。通过智能算法自动识别土地利用变化、搭建常态化

动态监测体系，可实现规划实施智能巡查、违规用地自

动识别、空间数据实时动态更新，有效提升国土空间监

管的时效性，推动规划监管从阶段性核查向常态化动态

监管转变。

2.2  测绘新技术支撑规划落地的现存问题
（1）技术应用碎片化：当前各类测绘技术多呈独

立、分散应用状态，各技术模块各司其职，缺乏系统性

统筹与集成整合。技术应用多集中在单一工作环节，未

形成覆盖规划编制、实施、监管、更新的全流程一体

化赋能体系，技术协同优势难以发挥，整体赋能效能不

足。（2）数据壁垒尚未破除：国土空间治理涉及多部
门、多类型测绘数据，现阶段多源数据采集标准、格式

规范不统一，数据兼容性较差。同时跨部门数据共享机

制不完善，数据流通不畅、重复采集问题突出，大幅降

低空间数据利用率，直接影响规划分析、空间管控与落

地实施的精准性。（3）技术与业务适配性不足：部分地
区存在重技术引入、轻场景应用的问题，新技术应用脱

离规划落地实操需求。多数工作侧重空间数据采集与存

储，缺乏对数据深度挖掘、业务适配、落地应用的延伸

开发，导致海量测绘数据无法有效转化为治理效能，技

术赋能规划落地的实际效果受限。

2.3  问题成因分析
（1）制度层面：行业尚未形成统一、完善的测绘新

技术应用规范与数据管理标准，各地区、各部门技术应

用尺度不一。同时缺乏配套的落地考核与监督机制，技

术应用、数据管理、规划落地工作缺乏刚性约束，导致

技术应用混乱、数据管理松散等问题频发。（2）技术层
面：现有技术融合体系尚不健全，各类测绘技术融合程

度较低，多源数据一体化处理、智能化分析、自动化输

出能力不足。数据预处理、智能解译、动态研判等核心

技术存在短板，难以满足国土空间规划全流程精准赋能

的高标准需求。（3）人才与管理层面：行业复合型人才
缺口较大，现有人员多单一掌握测绘技术或规划业务知

识，兼具技术操作、数据分析、规划管理能力的人才短

缺。同时技术应用、规划实施、监管考核的跨部门协同

机制不健全，权责划分模糊，制约新技术规范化、高效

化落地应用。

3��测绘新技术支撑国土空间规划精准落地路径构建

3.1  全流程精准数据赋能路径：夯实规划落地数据
底座

（1）构建多源数据融合体系：针对当前国土空间数
据类型繁杂、标准不一、整合度低的问题，依托新型测

绘技术搭建多源数据融合体系。系统整合遥感影像、无

人机倾斜测绘成果、实地勘测数据以及人口、产业、交

通等社会经济数据，统一数据格式、坐标体系与入库标

准，破除不同部门、不同业务的数据壁垒。通过数据清

洗、坐标统一、图层融合等处理手段，构建全域覆盖、

要素齐全、口径统一的国土空间基础空间数据底板，为

后续规划编制、空间分析、实施监管提供一体化数据基

础。（2）建立数据动态更新机制：传统静态数据更新滞
后、时效性不足，难以适配国土空间动态发展变化。依

托物联网感知、遥感动态监测、无人机常态化巡查等新

技术，构建全天候、立体化的数据动态更新机制。对国

土空间用地变更、生态资源变化、建设项目推进情况进

行实时采集与动态更新，实现空间数据随现状变化同步

迭代，有效解决历史数据滞后、现状底数不清等问题，

持续保障规划所用数据的时效性、真实性与精准性[3]。

（3）完善数据质检管控体系：数据精度是规划精准落地
的前提，为有效规避人工采集误差、数据叠加偏差、信

息遗漏等问题，建立全流程智能化数据质检管控体系。

依托AI智能核验、大数据比对技术，对数据采集、处
理、融合、入库全环节开展质量筛查，自动识别粗差数

据、冲突数据与缺失数据，形成标准化质检流程与问题

整改机制。通过常态化质量管控，全面提升空间数据精

度与规范性，为规划全流程落地提供可靠的数据保障。

3.2  规划编制精准优化路径：实现科学精准规划布局
（1）智能化开展国土空间双评价：依托GIS空间分

析、大数据统计与智能算力技术，优化资源环境承载力

与国土空间开发适宜性评价模式。相较于传统人工评价

方式，新技术可整合地形、生态、水文、土地利用、社

会经济等多因子数据，开展精细化叠加分析与定量测

算，精准识别区域资源承载上限与开发短板，客观划分

适宜开发、限制开发、禁止开发区域，为规划编制提供

科学的数据依据与决策支撑。（2）精准划定三类空间与
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三线：利用高精度测绘、三维实景建模等技术，细化国

土空间单元管控尺度，精准界定生态空间、农业空间、

城镇空间范围。依托实景三维底板，结合生态保护红

线、永久基本农田、城镇开发边界管控要求，实现边界

线的精细化定位、可视化校核与规范化划定，有效解决

传统划定方式边界模糊、交叉重叠、精度不足等问题，

严格守住国土空间安全底线。（3）数字化优化空间布局
方案：基于三维可视化仿真、多方案比对分析技术，对

国土空间用地结构、产业布局、基础设施布局进行数字

化优化。通过搭建规划仿真模型，模拟不同布局方案的

空间效益、生态影响与发展适配性，对比筛选最优规划

方案，规避传统经验式布局的主观性与局限性，推动国

土空间布局更加集约高效、协调有序，全面提升规划编

制的科学性与实操性[4]。

3.3  规划实施精准管控路径：保障规划落地不走样
（1）构建动态监测监管体系：整合无人机常态化

巡查、高分辨率遥感动态监测、AI智能解译技术，构建
覆盖全域、贯穿规划实施全过程的动态监测监管体系。

替代传统季度、年度阶段性核查模式，实现对建设用地

开发、项目建设落地、生态空间保护等内容的常态化巡

查，全方位掌握规划实施动态，实现监管范围无死角、

监测过程不间断。（2）建立偏差智能预警机制：依托
大数据建模技术搭建规划实施智能比对模型，将现状建

设数据与规划审批数据自动叠加分析，智能识别违规占

地、超范围建设、布局偏移等实施偏差问题。系统可根

据偏差类型与严重程度自动分级预警，推送整改线索与

管控建议，实现违规问题早发现、早预警、早处置，从

技术层面杜绝规划实施随意变更、违规建设等现象[5]。

（3）推行三维数字化落地管控：以实景三维模型为核
心载体，推行规划实施三维数字化管控模式，实现规划

设计方案与实地建设场景的虚实映射、精准比对。相较

于传统二维图纸核查方式，三维管控可直观呈现建设形

态、高度、布局与规划要求的匹配度，细化空间管控颗

粒度，大幅提升规划实施管控的精细化、可视化与标准

化水平。

3.4  规划成果精准更新路径：实现长效动态落地
（1）建立规划成果动态修订机制：结合测绘动态

监测获取的国土空间变化数据，建立常态化规划成果动

态修订与优化机制。立足区域经济发展、城镇建设、生

态保护的动态变化，针对性微调规划细节、优化用地布

局、更新管控要求，破解传统规划静态固化、适配性不

足的问题，让规划成果持续适配国土空间发展实际，保

障规划长效落地。（2）搭建数字化成果管理平台：整
合各类规划成果数据，搭建标准化、一体化的数字化成

果管理平台，实现规划成果分类标准化存储、多维可视

化查询、跨部门共享化应用。平台可对接监测、审批、

监管全业务流程，有效解决规划成果分散、查阅不便、

复用率低等问题，提升规划成果落地应用与动态管理效

率，构建长效化数字化运维体系。

结束语

本文系统探究了测绘新技术赋能国土空间规划精准

落地的核心逻辑与实践路径，针对性解决了技术零散应

用、数据不通、管控粗放等行业痛点。通过构建全链条

技术赋能体系，有效提升规划编制科学性、实施管控精

准性与成果更新时效性。未来可持续深化多技术融合应

用，完善跨部门协同机制，强化复合型人才培育，进一

步释放测绘技术赋能价值，推动国土空间治理现代化高

质量发展。
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