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统筹城乡发展中的土地管理问题浅探

杨 鑫
荆州市测绘院 湖北 荆州 434000

摘 要：随着我国经济水平的逐步提升，在发展过程中出现了一些问题，例如乡村与城镇之间的差距较大等。为

此，相关工作人员对这一问题进行探索研究，提出了城乡统筹发展的理念并加以实施。土地管理方面的问题较为突

出，在一定程度上阻碍了该项工作的进展。相关工作人员需调控土地管理问题，进而促进城乡统筹发展。

关键词：城乡统筹发展；土地管理；问题

1��城乡统筹发展与土地管理的基本概念

1.1  城乡统筹发展的定义和主要内容
城乡统筹发展是指在国土空间上实现城乡发展、经

济发展、资源利用、环境保护、社会和谐的全面协调发

展，是以城市为中心推进城乡一体化发展，加快城乡发

展现代化进程的重要战略任务。城乡统筹发展的目标在

于促进区域协调和可持续发展，加快城乡融合和一体化

进程，推动城乡基础设施建设、公共服务均等化和人口

城乡转移，提高全民福利水平等。城乡统筹发展主要内容

分为以下几个方面：1）建立城乡一体化的规划体系[1]。

建立起全面适应城乡发展的规划体系，规划城市和农村

的发展，使之相互适应，实现城乡连续性和互动性，保

障城乡协调发展。2）优化城乡空间结构。促进城乡基
础设施的公共服务均等化，实现城乡间的相互依托和互

动，打破城市与农村的分隔围墙，构建起城乡一体化的

空间结构。3）推进新型城镇化。通过城市化的推进，将
城市和农村融合发展，将过度集中和过度空心化的城市

转型为宜居城市，促进农村新的产业发展，推动城市和

农村的融合发展。4）加强城乡基础设施建设。加大基础
设施建设投资，包括水利、交通、通讯、能源和环保等

领域，提升城乡基础设施水平，实现资源共享和优化配

置。5）建立健全城乡居民社会保障和福利保障体系。实
现城乡居民的基本公共服务均等化，推进城乡居民的基

本社会保障体系建设，加快发展社会事业和公共服务设

施，不断提高居民的生活质量。

1.2  土地管理的定义和主要任务
土地管理是指利用法律、行政手段和市场机制，对

土地资源开发、利用、保护、监管等事项进行管理和调

控的一系列工作。土地管理旨在实现土地资源的保护和

可持续利用，为经济社会发展提供土地保障，最终促进

国家、社会和人民的共同利益。土地管理的主要任务分

为以下几个方面：1）土地利用规划的制定与实施。制定

土地利用总体规划、具体规划和详细规划，明确土地利

用范围、功能和结构，制定土地利用政策，规划合理的

土地利用方式和布局，实现土地资源的有效利用和合理

配置。2）土地征收和补偿管理。依照政府对土地征收的
质量及补偿查询期，实施土地征收和补偿管理，保障农

民权益，协调土地资源与经济社会发展的关系。3）土地
管理制度建设。建立健全的土地产权制度和土地承包经

营制度，定期审查和规范土地交易市场行为，加强对土

地流转安全风险的管控，保证土地利用顺畅和土地产权

的稳定性。4）土地资源的保护和治理。加强土地环境监
管，对土地的污染和破坏进行治理和恢复，充分发挥土

地资源的功能和作用，从而保障土地的资源环境质量和

可持续发展。5）土地监管和执法。加强对土地违法行为
的监管和执法，维护土地管理、土地利用及土地财产权

的合法权益，确保土地的合理配置和安全利用[2]。综上所

述，城乡统筹发展和土地管理是城乡发展与社会经济发

展中的重要领域，它们的发展和实施必须保持相互协调

与配合，从而推进国家、社会和人民的共同利益。

2��城乡土地利用现状分析

2.1  城乡土地利用状况分析
1）城市土地利用状况。城市土地利用主要是指城

市规划建设及城市扩张所需的土地利用。随着城市化进

程的不断加速，城市土地利用主要集中于居住、商业服

务、工业用地等。此外，城市还需要大量的公园、广

场、绿地、交通设施和公共设施用地。2）农村土地利
用状况。农村土地利用主要涉及农业生产和农村生活需

求，其中粮食作物种植、果树种植、畜牧业、林业、休

闲旅游、生态修复等是农村土地利用的主要领域。

2.2  城乡土地利用问题和挑战的分析
1）城市土地利用问题和挑战。第一，土地资源日

益紧缺。随着人口的不断增加和城市化进程的加速，城

市土地资源越来越受到限制，土地资源日益紧缺，城市
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土地利用面临着很大的挑战。第二，城市用地规划不合

理。城市用地规划的不合理性导致了城市土地利用面临

的问题：城市土地利用效率低下，城市未来发展面临着

很大的挑战。第三，城市生态环境恶化。城市土地利

用大量产生噪音、污染、爆炸等影响城市生态环境的问

题，对居民健康及城市的可持续发展带来威胁。

3��农村土地利用问题和挑战

1）农村用地规划混乱。农村用地规划混乱是当前农
村土地利用中面临的一个问题，农村村庄围地、田地私

占等问题屡禁不绝，并导致农村挤占林地、湿地等问题

的发生。2）农村土地资源浪费。当前农村土地利用中，
因种植农作物模式不规范、无序无节的开发，导致很多

土地被荒废，这些农村土地没有合理的建设和利用。3）
农村生态环境受到威胁。一些农村的生态环境遭受了破

坏，由于大规模的生态破坏，导致水土流失、沙化等现

象，给农村的发展带来了很大的挑战。总之，城乡土地

利用在面临着现阶段发展中的问题与挑战[3]。以此为导

向，需要政府和社会各界共同推进城乡土地利用规划并

搭建适合不同地区特点的土地资源管理框架，遵守合法

性和可持续性原则，实现城乡土地利用资源的优化和合理

利用，进程我国的城乡和人民的共同发展和未来繁荣。

4��城乡土地管理制度创新

4.1  城乡土地管理制度创新的必要性
城乡土地管理制度是指通过法规、政策等管理措

施，对城乡土地资源进行招拍挂、分配、使用、保护、

监管等方面的管理制度。由于中国的城乡发展不平衡、

土地资源利用不合理等问题日益突出，加之城乡土地管

理存在的重重问题，城乡土地管理制度面临着不少困难

和挑战。因此，创新城乡土地管理制度已经成为当前发

展的必然趋势，其必要性主要体现在以下几个方面：1）
加快城乡一体化发展的需要。城乡土地管理制度的创新

是当前城乡一体化发展的必然要求。当前，城乡一体化

是国家重点发展战略，其中土地资源的管理和利用是关

键。尤其是在推进新型城镇化、实现城乡要素向城市倾

斜等方面，对城乡土地管理制度创新提出了更高要求。

2）促进土地资源的合理开发利用。土地资源是国家的宝
贵财富，如何实现它的合理开发利用是人们必须关心的

问题。通过创新土地管理制度，可以规范土地交易和使

用行为，提高土地利用效益，增强土地资源的保护与利

用的和谐性，有效防止土地资源的无效利用和浪费，从

而实现土地资源的可持续发展。3）强化土地资源的保护
与管理。城乡土地管理制度创新的必要性还体现在土地

资源的保护与管理方面。随着城市化进程的加快和农村

现代化建设的推进，土地资源的保护与管理问题已成为

当今社会面临的难题。通过创新土地管理制度，可以加

强对土地资源的保护和管理，有效控制土地的过度开发

和过度利用，保证土地资源的可持续利用和生态环境的

整体改善。

4.2  城乡土地管理制度创新的方案和措施
城乡土地管理制度创新是一项漫长而具有挑战性的

任务。在城乡土地管理制度创新的过程中，需要根据实

际情况，制定相应的方案和措施，以促进城乡土地管理

制度的创新和完善。下面列出一些城乡土地管理制度创

新的方案和措施：1）建立健全实名认证、注册制度，并
强化信用体系建设。推行土地实名制认证和注册制度，

能够加强对土地管理对象的认证和管理，并强化信用体

系建设，有效遏制违规行为。同时，还应健全相关的信

用评估、监管等机制，注重信息公开和透明度，倡导全

社会共同监管，形成土地管理社会共治格局，构建一个

诚信守法的土地市场环境。2）完善土地市场化运作机制
和招拍挂制度[4]。建立土地市场化运作机制和招拍挂制

度，能够提高土地使用效率，促进土地资源的合理配置

和利用，避免土地使用的浪费和不合理的开发。通过拓

展农村集体建设用地使用方式，推动集体土地市场化流

转，促进农村土地有序流转，推进城乡资源要素的优化

配置和城乡经济社会协调发展。3）加强土地资源保护和
生态环境改善。推动建立生态保护补偿机制，加强对耕

地、林地、草地等土地资源的保护和管理，降低开发强

度和开发成本，实现生态与经济的双赢。此外，要建立

和完善土地利用监管和生态环境监测体系，维护土地资

源的生态安全、生态健康。4）推动城乡养老和公共服
务设施建设。加强对城乡养老和公共服务设施建设的支

持，推进城乡规划一体化、交通一体化、社区服务一体

化等城乡基础设施配套体系建设，以提高城乡公共服务

水平和居住舒适度，满足城乡居民多样化的服务需求。

总之，城乡土地管理制度是城乡发展和国民经济发展的

重要支撑，创新城乡土地管理制度是时代赋予我们的任

务。只有通过严格的法规制度、先进的管理思想和完善

的管理机制，才能切实加强城乡土地资源的管理和保

护，实现城乡协同发展和经济社会可持续发展的目标。

5��城乡土地管理的评价与展望

5.1  城乡土地管理的评价
1）城乡土地管理的成效显著。城乡土地管理在过

去几十年中取得了长足的发展，特别是在实施新农村建

设、城市化、土地利用总体规划、耕地保护、农村土地

承包经营等方面取得了显著的成效。例如，2008年全国
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耕地保护投入超过200亿元，有效保障了耕地的数量和质
量。2010年~2012年，中央财政预算安排城乡住房保障建
设资金1287.5亿元，累计安置棚户区居民1307.5万人，环
境、公共设施得到了很大的改善。2）城乡土地管理存在
问题。

城乡土地管理在某些方面仍然存在多方面的问题和

矛盾。如在土地承包经营中，出现了部分承包地流转、

私自变卖、变更用途等问题；在城市化进程中，城市土

地扩张速度过快、新城建设标准不足、城市规划不合理

等，这些问题与土地资源环境保护、耕地保护等也存在

一定的矛盾。3）城乡土地管理需要进一步提高。针对城
乡土地管理中存在的问题，需要进一步提高水平。重要

的是要加强对土地流转、耕地保护、城市化和农业现代

化等方面的规范机制和管控能力，完善制度和运用信息

化手段，完善成果体系，打破部门属地自治的壁垒，并

加强政府、社会、市场等方面的协同配合，推动城乡土

地管理创新和发展。

5.2  城乡土地管理的展望
1）城市与农村土地管理互动的重要性日益凸显。城

市与农村土地管理互动的重要性越来越凸显。以城市化

为主要背景的土地利用变革，既牵涉到城市建设与生态

环境问题，又面临农村劳动力双重转移、农村土地资源

的优化整合等众多农村问题的需要[5]。未来，城乡土地管

理将需要更多的跨部门、跨领域协同配合，以协同的方

式来平衡城市发展和农村现代化需求。2）加强土地利用
和环境保护的有机结合。未来城乡土地管理需要在增强

效益、改善环境的同时，加强土地利用和环境保护的有

机结合。国家要强化土地资源使用和环境治理的科学评

估和协作。政府应加强规划编制、审批和监管；将土地

保护和牧业、旅游、生态环境等结合，推进城市和农村

合作，推动集约型、可持续性和生态型的土地利用模式

创新。3）推动城乡发展的一体化。未来城乡土地管理将

依然聚焦于农村土地制度改革与城市化、现代化进程的

协同配合。这涉及到农村土地征收、流转等具体问题的

解决，激发农村土地活力，并构建现代城市和乡村一体

化发展的新体制。未来城乡土地管理的优先方向是，建

立健全城乡土地使用权统一、土地流转、承包权流通等

关键问题的政策和法律制度，探索并发展高效生产、生

态环保、资源利用和农村发展之间的新型产业模式。作

为国家土地资源管理体系的重要组成部分，城乡土地管

理在解决当前城市化和农业现代化过程中的问题和矛盾

方面显得尤为重要。未来，城乡土地管理需要进一步强

化对耕地、环境保护的监管，协商和推进城市化和农业

现代化，健全城乡土地使用权统一，加强政府、社会和

市场之间的协调配合，以实现城乡土地的共同发展和协

同繁荣。

结语

城乡发展是推动我国经济社会持续发展和现代化建

设的重要途径[1]。但是，在城乡发展中，土地利用和土地

管理问题逐渐成为制约城乡发展的重要瓶颈。因此，我

们需要加强城乡土地管理问题的研究和政策制定，推进

城乡土地利用科学发展，保护土地资源，促进城乡协调

发展和实现可持续发展目标。

参考文献

[1]胡云龙. 统筹城乡发展中的土地管理问题研究. 黑
龙江经济学院学报, 2020, (4): 170-174.

[2]张瑶, 张嘉瑜, 任凯. 城乡土地利用管理模式探究. 
农村经济, 2021, (1): 132-133.

[3]袁俊年. 建立城乡土地管理制度的思考与建议. 吉
林农业科学, 2020, 45(11): 83-84.

[4]张雷, 秩兵, 王凯利. 国土空间规划下的城乡统一土
地利用管理. 黑龙江林业科技, 2020, (5): 41-42.

[5]张志红, 王丽媛, 章志君. 城乡统筹下的土地利用管
理模式研究. 中国土地科学, 2020, (3): 20-24.


