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国有林场保障性苗圃规划设计
——以腾冲市国有林场为例

黄维金1Ǔ杜宏山1Ǔ陈建萍2

1.��腾冲市国有林场管理站Ǔ云南Ǔ保山Ǔ679100

2.��腾冲市林业和草原技术推广站Ǔ云南Ǔ保山Ǔ679100

摘Ȟ要：林业保障性苗圃是指为了满足森林资源更新需求，提高造林质量，保护和恢复生态系统功能，满足城乡

绿化美化需求，促进森林资源可持续利用而建设的苗木培育基地。国有林场建设保障性苗圃是保障种苗供给，盘活国

有林场林地和物种资源，促进场圃融合和多业态综合发展的重要举措，该文以腾冲市国有林场为例，介绍了其保障性

苗圃的规划设计方案，以期为国有林场高质量发展提供参考。

关键词：国有林场；保障性苗圃；规划；腾冲市

1��引言 *

种苗是林草事业发展的重要基础，是提高林地草地

经济、生态和社会效益的根本，是我省建设最美丽省

份、推动大规模国土绿化行动的有力保障。腾冲市现有

苗圃314.67hm2，地类为苗圃地的为26.20hm2，仅占苗

圃面积的8.3%，其余基本为耕地，为防止耕地“非粮
化”，“退圃还耕、退苗还粮”已成必然趋势。国有林

场是国家最重要的生态安全屏障和森林资源基地[1]，是种

苗培育、供给及良种推广、技术示范的重点单位，为保

障种苗供给，我市计划在国有林场人工商品林规划建设

保障性苗圃922.67hm2，盘活国有林场林地和物种资源，

积极探索种苗产业发展新模式，做到“苗圃上山、藏苗

于林、置业于山”，实现场圃深度融合发展。并带动、

辐射和服务群众育苗、植绿、置业，形成复合型、多业

态全域苗木产业，引领乡村发展、赋能乡村振兴，打造

有特色、典型性、代表性和可复制的国有林场保障性苗

圃，为国有林场提供参考。

2��苗圃产业现状及建设条件分析

2.1  现状
2.1.1  腾冲市苗圃建设情况
我市共有林草种苗生产经营单位146个，苗圃面积

314.67hm2，地类为苗圃地的为26.20hm2，仅占苗圃的
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8.3%，其余基本为耕地，苗圃地将从耕地退出，必然转
入林地，为国有林场发展苗木产业腾出了空间。

2.1.2  国有林场苗圃建设情况
目前，国有林场已建成苗圃4个，苗圃19.33hm2，存

圃苗木可达400万株。建成沙坝国有林场13.33hm2省级保

障性苗圃1个，主要培育树种：红花油茶、马蹄荷、红花
木莲、秃杉、南亚含笑、披针叶杜英等乡土珍贵树种；

建成苏江国有林场3.33hm2保山市级保障性苗圃1个，主
要培育云南松、云杉、观赏茶花等；建成古永国有林场

2hm2圃地1个，主要培育云南松、马缨花、樱桃大苗等；
建成大河国有林场0.67hm2圃地1个，实验培育云杉、冷
杉、铁杉等；建成省级红花油茶采穗圃20hm2，年可产

穗条600万条；建成腾冲红花油茶国家林木种质资源库
48.07hm2，收集优良无性系7份、近缘种15份、优良单株
193份、自然类型67份、收集优良家系18份；通过腾冲市
林草局科研人员的努力，广西火桐、朱红大杜鹃、滇桐

等极小种群进行苗木培育、扩繁、物种保护回归培育试

验获得成功，解决了部分极小种群及个体数量已经低于

稳定存活界限的最小生存种群，而随时濒临灭绝的野生

物种的现状[4]。且人工繁育广西火桐种苗1万株、朱红大
杜鹃种苗200株、滇桐种苗1000株，还分别建立了野外回
归试验林1亩，成活率和保存率均达100%。腾冲市大河国
有林场张*峰专家基层科研工作站，正在开展暗针叶林植
被恢复小课题实验研发，培育暗针叶林苗木用于高海拔

地区生态修复，对铁杉、冷杉、云杉、小果垂枝香柏和

朱红大杜鹃、大树杜鹃等9个乡土树种进行播种育苗，并
在保护好原有植被的基础上，在中缅边境暗针叶林中进

行退化林地高效抚育造林7.77hm2，植造苗木1.31万株，
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苗木长势较好。

2.2  建设条件分析
2.2.1  种质资源富集，运营条件良好
国有林场记录有植物256科1196属4897种及变种，大

树杜鹃、秃杉、桫椤、长蕊木兰等20种列为国家重点保
护植物。国有林场广阔的商品林和丰富的物种资源为保

障性苗圃建设提供了基础性保障。近年来国有林场积极

发展苗圃基地，积累了一定的物质条件和技术、人才储

备，掌握了基本的管理和营销知识。同时国有林场是各

级政府建设保障性苗圃的重点扶持对象。

2.2.2  良种选育情况
腾冲市林草良种基地建设起步于1982年，到2022年

先后建成云南松、秃杉、旱冬瓜、华山松、油麦吊云

杉母树林基地5个，面积381.60hm2，建成小果垂枝柏、

马蹄荷、红花木莲、腾越类地毯草采种基地4个，面积
45hm2；选育腾冲红花油茶、银杏、梅子优良无性系11
个；建成腾冲红花油茶采穗圃45hm2，收集保存156个优
良单株无性系；建成腾冲红花油茶国家林木种质资源库

46.07hm2，补充收集保存腾冲红花油茶优良单株223个、
优良无性系7个、自然类型84个、近缘种15个[5]、家系18
个；建成红豆杉良种基地1个，面积500亩，主要生产树
种为云南红豆杉，年均生产林木良种210公斤，良种穗条
25万条，良种苗木17万株；建立省级保障性苗圃1个，面
积19.33hm2，生产种苗1600万株、大苗600万株、绿化树
10万余株；建立市级保障性苗圃1个，面积3.33hm2，生产

种苗70万株。
2.2.3  良种申报情况
近年来，腾冲市林草局收集了大量的优良林草种质

资源，通过开展遗传测定，选育出优良品种和无性系，

截止2022年我市共申报林草良种审（认）定19个，目前
有效良种14个，良种种子、穗条和苗木产量逐年提高，
年产优良种子15000公斤，良种穗条600余万条，良种苗
木800多万株，其遗传增益都在15%以上，为造林绿化提
供了大批良种壮苗。2023年申报林木良种2个，省林木品
种审定委员会已组织专家进行现场核查，待审定。

2.2.4  建设条件总体分析
建设保障性苗圃基地种质资源富集，有人才储备、

良种条件、培育技术、良种选育能力、建设管理经验。

但缺乏林地类型为苗圃地的林地，需要国有林场提供人

工商品林林地建设苗圃基地。把一部分人工商品林林地

转换为苗圃用地，满足直服用地、幼苗培育区等的用地

需求；用于苗木培养、苗木展示及其他复合型项目开展

所需的人工商品林林地，根据圃地规划需要靶向营林措

施，满足基地建设需要。

3��保障性苗圃基地建设的必要性

是深入践行绿水青山就是金山银山理念，全面贯彻

落实云南省委、省政府做大做强苗木产业的指示精神的

需要；是带动全市苗木产业高质量发展，将苗木产业打

造成为绿色富民产业，为生态环境建设和城乡绿化美化

提供优质苗木供给的需要；助推国有林场高质量发展的

需要。建设特色乡土树种保障性苗圃基地，对保障造林

绿化、改善生态质量、美化城乡环境、增进民生福祉具

有重要意义。

3.1  是提升绿化质量和观赏价值的关键
目前，腾冲城镇、公路、乡村绿化中外来苗木比例

极高，绿化缺乏特色，应大力培育乡土特色苗木，提高

珍贵乡土苗木的使用比例，提升城镇的绿化质量和观赏

价值。

3.2  是降低生物安全风险的需要
物竞天择，本土植物在漫长的进化过程中，与当地

居民、土壤、气候以及其他生物之间形成了一定的动态

平衡关系。外来植物引进，与当地的适应性不明确，有

的不适应当地的环境，容易引种失败；有的种子传播太

快，缺乏天敌，容易造成生物入侵；有的花粉容易引起

过敏，不利于身体健康；有的会易带入危险性病虫害。

而大量使用乡土苗木可以在一定程度上避免这些风险。

3.3  是把资源优势转变为经济优势，发展富民产业的
需要

腾冲素有“自然博物馆”和“天然植物园”的美

誉，分布有高等植物2000多种，具有丰富的植物资源优
势。积极发展乡土苗木产业，是大力挖掘植物资源，把

资源优势转变为经济优势，实现生态美、产业兴、百姓

富的需要。

3.4  是降低城乡绿化成本，减少财政支出的需要
目前，绿化用苗绝大部分从外地调入。一是价格

高，特别是大中型苗木动辄上万元一株；二是与本地环

境不适应，养护难、成活率低；三是外地危险性病虫害

容易传播到本地，导致病虫害防治成本增加。使用乡土

苗木可以降低绿化成本，减少财政支出。

3.5  是缓解苗圃用地供需矛盾，减少耕地“非粮化”
的需要

腾冲市现有苗圃314.67hm2，根据《腾冲市2020年森
林资源监测报告》，地类为苗圃地的为26.20hm2，仅占苗

圃的8.3%，其余基本为耕地，为防止耕地“非粮化”，
“退圃还耕、退苗还粮”已成必然趋势。在国有林场

人工商品林内建设保障性苗圃，是缓解苗圃用地供需矛
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盾，守住耕地红线的有效措施。

3.6  是实现“两山”转换，国有林场高质量发展的
需要

国有林场是我市林的重要组成部分，在我市生态文

明建设中发挥着骨干作用，以满足人民日益增长的对良

好生态环境和优质生态产品的需要为主要目的。在保护

和培育好森林资源的前提下，积极发展苗圃产业是国有

林场实现绿色发展、可持续发展的重要抓手。

3.7  是转变城镇村寨周边育苗植绿方式，优化林种树
种结构的需要

国有林场保障性苗圃建设，能引导城镇村寨周边改

变育苗植绿方式，营造兼顾木材根皮有价值、观赏有品

质、花果有收益、生态效能高的树种，达到调整林钟树

种结构，减少森林火灾、病虫害隐患，实现“生态好、

景观美、产业兴、群众富”的目的。

3.8  是极小种群保护，暗针叶林生态修复的需要
由于国有林场中缅边境缅方一则越境森林火灾及境

内境外木材采伐等历史原因，导致高海拔地区暗针叶林

破坏严重，开展暗针叶林植被恢复小课题实验研发需要

大量苗木；积极开展极小种群物种保护，解决了部分极

小种群及个体数量已经低于稳定存活界限的最小生存种

群，而随时濒临灭绝的野生物种的现状。但需要管护的

极小种群任务依然繁重。

4��保障性苗圃规划设计

4.1  建设原则
4.1.1  坚持政府引导与市场化相结合的原则
充分发挥政府作用，加强政策和资金扶持力度，加

强种苗质量监管，强化部门协同与分工合作，努力营造

公平、公正、公开的林草种苗市场环境，大力培育市场

主体，积极招商引资建设保障性苗圃基地。充分发挥市

场在资源配置中的决定性作用，推动苗木生产、流通、

消费全链条衔接，优化苗木产业结构，开发苗木优势产

品，不断增强苗木产业发展活力。

4.1.2  坚持合理布局与突出重点相结合的原则
立足市内树种资源现状、区域特点和育苗基础，坚

持总量控制、优中选优，发挥国有林场资源优势，以国

有林场为主体，分区分级建立保障性苗圃基地，培育具

有“区域性、适应性、抗逆性、珍贵性、经济性”的特

色乡土树种苗木，实行“定品种、定质量、定数量、定

供给”的生产计划，提升特色乡土树种苗木保障能力。

4.1.3  坚持苗木多样性与特色品种相结合的原则
围绕实现森林资源稳定增长、森林资源质量精准提

升、生物多样性更加丰富和景观效果更好的目标，立足

各林场资源优势，针对国有林场不同区域、海拔特点，

科学选择地域特点鲜明、生态功能强、经济价值高、景

观效果好的树种作为保障性苗圃基地苗木培育的主打品

种，丰富苗木种类、优化苗木结构，做到品种富集、树

苗年龄梯度合理、观感近自然、景观立体多样，实现长

短结合、优势互补，生态优美、产业兴旺。

4.1.4  坚持场圃融合发展的原则
盘活国有林场林地和物种资源，形成复合型、多业

态苗木产业，把资源优势转变为经济优势，激发林场发

展新活力，是促进场圃深度融合发展的需要。

4.1.5  坚持科技引领与产学研相结合的原则
充分发挥保障性苗圃的创新主体作用，培育一批育

苗技术能力突出、集成创新能力强、引领苗木发展的创

新型基地，推动科技创新成果在苗木生产中的应用。依

靠科技创新和技术进步，着力整合科技力量，推进产学

研用结合，建立运作良好的产业科技支撑体系，推广先

进的生产经营管理模式，提高创新能力，促进科技成果

转化，推动产业高效益、高质量发展。

4.2  建设目标
2024-2030年，建设一个集生产、展示、销售及兼

容森林观光、生态体验、科普宣教、休闲度假、康体保

健、林下种养等一体的多业态保障性苗圃基地，培育特

色乡土树种苗木能力达375.48万株。围绕“苗木升级、产
业增效、群众增收”目标，初步建成富有腾冲特色和辨

识度的现代苗木产业体系，苗木核心竞争力明显提升，

产业结构层次显著优化，苗木优势产业集聚化、集群化

发展成效显著，产业链、技术链、供应链和销售链形成

新格局，苗木经济发展质量明显提高。到2030年，全市
国有林场固定苗圃达922.67hm2，新增国有林场固定苗圃

903.33hm2。

5��结语

腾冲市国有林场保障性苗圃是依托国有林场林地和

物种资源，以满足森林生态保护、城镇、公路、乡村绿

化美化用苗需求为前提，致力于在国有林场中通过转换

人工商品林林地为苗圃地的方式，建设一个特色优势、

比较优势、规模优势、技术优势、竞争优势明显及集生

产、展示、销售苗木及兼容森林观光、生态体验、科普

宣教、休闲度假、康体保健、林下种养等一体的多业态

保障性苗圃基地。苗圃基地按照适地适树、适地适花、

适地适草的原则选择培育品种，通过定向培育市场需要

的苗木，并结合市场需求不断产出、销售花、草和两年

生以上苗木，做到培育周期与苗木产出、销售周期同

步，投入过程与产出过程同时闭环，实现以短养长、长
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短结合，优势互补、持续发展。积极探索种苗产业发展

新模式，做到“苗圃上山、藏苗于林、置业于山”，实

现场圃深度融合发展。并带动、辐射和服务群众育苗、

植绿、置业，形成复合型、多业态全域苗木产业，引领

乡村发展、赋能乡村振兴。围绕“苗木升级、产业增

效、群众增收”目标，初步建成富有腾冲特色和辨识度

的现代苗木产业体系，打造可复制的国有林场保障性苗

圃，以期为国有林场提供参考。
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