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城乡规划中的公共服务设施布局优化

姚文山
周口市国土空间规划编制研究中心Ǔ河南Ǔ周口Ǔ466000

摘Ȟ要：本文基于广西地区的实际，从公共服务设施布局的现状分析、优化策略、实施路径及保障机制等方面，

深入探讨了城乡规划中公共服务设施布局优化的关键问题。通过分析广西在医疗卫生、教育、社会福利、文化、体育

等领域的公共服务设施配置现状，提出了构建五级五类公共服务体系、完善15分钟生活圈、实施精细化配置等优化策
略，并探讨了政策保障、统筹协调、财力保障等实施路径，以期为城乡规划中的公共服务设施布局优化提供理论参考

和实践指导。

关键词：城乡规划；公共服务设施；布局优化；15分钟生活圈；广西

引言

公共服务设施是城乡规划的重要组成部分，直接关

系到居民的生活质量和社会的公平与和谐。随着城市化

进程的加速和人口结构的不断变化，如何优化公共服务

设施布局，提高设施利用效率和服务质量，成为城乡规

划领域亟待解决的重要问题。广西作为我国西部的一个

重要省份，其城乡公共服务设施布局的优化不仅对于提

升当地居民的生活水平具有重要意义，也对于推动区域

协调发展、促进社会公平具有示范作用。本文将依据广

西地区的实际案例，深入探讨城乡规划中公共服务设施

布局优化的策略与实施路径。

1��广西公共服务设施布局现状分析

1.1  医疗卫生设施
1.1.1  设施现状
广西医疗卫生设施总量多，基层医疗设施建设水平

快速增长。2018年，广西卫生机构达到33743个，医疗卫
生机构床位25.59万张，全国排名第12位。基层医疗设备
和条件明显改善，2011-2017年间，乡镇卫生院、乡镇医
院床位及卫生人员数量增加较快，基层医疗设施年均增

速高于全国2.5个百分点。然而，人均医疗设施配置仍处
于全国低位，千人医疗床位4.93张，在全国位列第25位，
每千人口卫生技术人员6.22人，全国排名第20位。优质医
疗资源数量处于全国中游，三级医院77家，其中三甲医
院仅46家，排名全国13位。

1.1.2  存在问题
2/3的市级医疗设施配置未达市级平均水平，基层医

疗体系有待完善。桂西地区医疗设施覆盖明显不足，崇

左市无三甲医院。各市医疗设施配置差距大，仅南宁、

柳州、北海、百色四市达到自治区人均平均水平[1]。南

宁、柳州市每千人拥有医疗卫生机构床位为6张以上，而

贵港市则不足3张。医疗设施整体分布不均，医疗体系建
设有待提高。

1.2  教育设施
1.2.1  设施现状
广西教育资源配置不足，各类教育生师比排名落

后，优质教育资源缺乏。近年来，广西加强了保障能

力，提速补齐教育短板。教育支出占地方一般公共预算

支出比例为18.74%，位列全国第5位。普通高中教育、普
通初中教育毛入学率高于全国平均水平，但高等教育、

普通小学入学率、义务教育巩固率低于全国平均水平。

1.2.2  存在问题
除高等教育外，其余教育类型生师比排名处于全国

末位。优质资源缺乏，2018年普通高等学校数量为78
所，仅高于内蒙古、青海、甘肃、宁夏、新疆等西部省

份，其中本科38所，“211”工程学校数量仅为1所。义
务教育、高中教育设施配置不均，高等教育设施集中南

宁市，职业教育设施覆盖不足。百色、河池市义务教育

资源严重缺乏，导致生师比极高。河池、桂林、梧州、

崇左市高中教育生师比偏高，普通高中大班额比例达

61%，超大班额比例为29.3%。
1.3  社会福利设施
1.3.1  设施现状
广西社会养老服务体系基本建立，养老服务设施不

断完善。十三五以来，广西全面实施“1521”养老服务
示范工程，2016年养老床位数17.4万张，社区居家养老服
务覆盖率达到72%，农村居家养老覆盖率较2014年增长26
个百分点。

1.3.2  存在问题
社会保障财力投入不足，2017年广西社会保障支出

占地方一般公共预算支出13.82%，基本达到全国平均
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值，但在西部省份中排名第五位，优势不明显。养老设

施服务能力不强，2017年自治区每千名老年人拥有养老
床位数22.8张，低于全国平均水平的27.5张。社会养老服
务体系基本建立，但养老服务覆盖率有待进一步提升。

1.4  文化设施
1.4.1  设施现状
广西城乡文化服务设施配置不断完善，五级公共文

化服务网络框架初步形成。基本实现市县有图书馆、文

化馆、乡镇有综合文化站。近年来广播电视覆盖率加速

提升。

1.4.2  存在问题
公共文化基础设施比较薄弱，公共文化服务均等化

程度有待提高。2017年全国人均拥有图书馆藏书为0.7
册，广西为0.57册。全国每万人拥有公共图书馆建筑面积
109平方米，广西为86.5平方米[2]。仅有2市地级市的人均
拥有公共图书藏量在自治区平均值以上，博览类各类文

化设施建设不足，基层文化设施达标率低。

1.5  体育设施
1.5.1  设施现状
广西公共体育建设基础良好，在体育总局评估中达

标率较高。近年来体育设施建设水平逐年提升，截至

2018年底，广西人均体育场地面积为1.56平方米，年增
长率9.86%。全区经常参加体育锻炼人数达到总人口的
35.13%。

1.5.2  存在问题
“盲点”地区仍然存在，公共体育设施覆盖率需要进

一步提高。全区尚有44％的县无全民健身活动中心，60%
的县无公共体育场，50%的县无体育馆，58%的县无体育
公园。市、县级全民健身活动中心、城市街道室内健身

设施覆盖率，低于全国平均水平10个百分点。人均体育
场地面积偏低，2018年广西人均体育场地面积为1.56平方
米，略低于全国平均水平的1.66平方米。
2��广西公共服务设施布局优化策略

2.1  构建五级五类公共服务体系
2.1.1  体系构建
根据公共服务设施体系建设的需要和原则，构建自

治区五级五类公共服务体系，即自治区级、市级、县

级、乡镇（街道）级、村（社区）级五级公共服务中心

体系[3]。主要选取医疗、教育、社会福利、文化、体育五

类基本公共服务设施进行配置。

2.1.2  具体措施
医疗卫生设施：延续国家标准、自治区标准，加快

完善结构合理、覆盖城乡、发展均衡的医疗服务体系。

针对优质医疗资源缺乏问题，提出自治区级必须配置8家
以上三甲医院、1家省级疾控中心。市级服务中心必须配
置2家以上三甲医院，到2035年，三甲医院由现状46家增
长到55家，其他各级服务中心也相应提升综合医院配置
水平。补齐自治区妇产、儿童、老年康复等专科医疗资

源配置压力大的短板，全面改善中医民族医医院基础设

施条件。

教育设施：进一步提升高等教育，在自治区级服务

中心建设5-10所高水平大学，南宁重点创建2-3所一流
大学。推进学校标准化建设，解决生师比高、大班额问

题，义务教育标准化100%达标，80%的普通高中达到自
治区级标准化高中的要求。教育设施向民族地区、贫困

地区、基层倾斜，实现县域内义务教育均衡发展的县达

到100%。职业教育县级全覆盖，各市办好一所以上高等
职业学校，各县办好一所以上中等职业学校，每个地级

市配置一处职教园区。

社会福利（养老）设施：衔接自治区“1521”养老
服务示范工程，提高自治区养老供给能力。自治区级中

心配置自治区级综合性养老示范机构，市级服务中心建

设市级专业性老年养护机构，县级养老示范中心根据区

域特点进行配置[4]。加快基层养老服务设施建设，新建或

改造升级乡镇养老院，打造区域性农村养老服务中心，

实现行政村养老机构覆盖率90%以上，加强社区居家养老
服务。

文化设施：提升高等级文化设施质量，自治区级服

务中心重点支持建立区级公共图书馆和博物馆。补齐博

览类设施不足现状，发扬自治区民族特色，提出各级服

务中心加快建设特色博物馆，支持民族地区、革命老区

打造民族文化、红色文化专题博物馆。重点提升基层公

共服务中心覆盖率，实现市级社区（街道）、县级社区

（街道）、乡镇（街道）、行政村配置综合文化站和村

级综合文化服务中心的目标。

体育设施：延续国家分类标准，对接自治区相关规

划，完善公共体育设施体系。分别明确体育场馆、体育

场地、公共体育健身设施三类在不同等级服务中心的配

置标准。实现基层公共体育建设设施覆盖率100%，推进
民族传统体育示范县（市、区）等工程建设，发展民族

传统体育，弘扬民族传统文化。

2.2  完善15分钟生活圈，精细化配置社区公共服务
设施

2.2.1  15分钟生活圈的布局准则
围绕居民需求，确保自治区内民众的基本日常需要

得到满足，并考虑到未来可能的变化及多样化的新需
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求，制定15分钟生活圈的布局准则。旨在为自治区的城
市和乡村居民提供便捷且高质量的公共服务，涵盖基础

必需设施（比如小学、初中等教育机构、社区医疗中心

等健康服务设施）、适应未来人口年龄分布特征的设施

（例如社区幼儿园、老年人日间照料站、综合老年服务

中心、养老院等养老服务设施），以及提升居住环境品

质的设施（如社区文化活动中心、全民健身器材等文体

设施）。

2.2.2  城市地区15分钟生活圈的布局指导
优化基层公共服务设施的布局，强调适合儿童与老

人的服务理念，使市民能够在附近轻松获取基本公共服

务。预计至2035年，卫生、养老、教育、文化和体育等
社区公共设施的15分钟步行可达覆盖率将达约98%。根据
15分钟步行范围，并结合街道等基层管理部门的需求来
划定区域，集中安排社区服务功能，特别关注在15分钟
出行范围内完善基本公共服务设施，增强设施的可访问

性，同时提高公共设施的建设标准和服务水平。

2.2.3  农村地区15分钟生活圈的布局指导
确立农村15分钟生活圈的配置规范，以进一步减少

城乡间公共服务提供的差距。扩大受益人群并提高设施

的可达性，让城乡居民都能方便地获得基本公共服务。

目标是在2035年前，使包括卫生、养老、教育、文化和
体育在内的农村社区公共设施15分钟步行可达覆盖率达
到约98%。按照步行可达的距离范围，结合行政村边界定
义乡村社区的生活圈，并以自然村作为辅助单位合理布

置公共服务设施，在人口较少的地方可根据实际情况灵

活调整，确保服务易于获取，保障所有人享有基本公共

服务的权利。

3��广西公共服务设施布局优化实施路径

3.1  政策保障机制
建立健全政策保障机制，明确各级政府在公共服务

设施布局优化中的职责和任务。制定相关法律法规和政

策文件，为公共服务设施布局优化提供法律保障和政策

支持[5]。加强政策宣传和解读，提高公众对公共服务设施

布局优化的认识和参与度。

3.2  统筹协调机制
建立统筹协调机制，加强各级政府之间、政府部门

之间的沟通与协作。成立公共服务设施布局优化工作领

导小组或专项工作组，负责统筹协调公共服务设施布

局优化中的重大问题。加强部门间的信息共享和资源整

合，提高公共服务设施布局优化的效率和效果。

3.3  财力保障机制
加大财力投入力度，确保公共服务设施布局优化所

需的资金得到保障。各级政府应将公共服务设施建设纳

入财政预算，优先安排资金用于公共服务设施布局优

化项目。同时，积极引导社会资本参与公共服务设施建

设，拓宽资金来源渠道。

3.4  多元供给机制
推动公共服务设施供给主体多元化，鼓励政府、企

业、社会组织等多方参与公共服务设施建设。通过政府

购买服务、PPP模式等方式，引入社会资本参与公共服务
设施建设和运营。同时，加强公共服务设施的管理和维

护，确保设施的正常运行和服务质量。

3.5  监督评估机制
建立健全监督评估机制，对公共服务设施布局优化

项目进行全程监督和评估。制定监督评估指标体系和方

法，定期对公共服务设施布局优化项目进行检查和评

估。及时发现问题并采取措施加以解决，确保公共服务

设施布局优化项目取得实效。

结语

本文结合广西实际，探讨了城乡公共服务设施布局

优化路径，提出构建五级五类体系、完善15分钟生活
圈、精细化配置等策略，对提升布局合理性与效率性具

重要意义，并具推广价值。未来需加强理论研究与实践

探索，完善政策保障与监督机制，应对城市化与人口变

化带来的新挑战，持续优化公共服务布局，推动社会公

平与协调发展。
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