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现代农业发展中农业科技人才队伍建设分析

杨巨良
固原市农业综合培训服务中心Ǔ宁夏Ǔ固原Ǔ756000

摘Ȟ要：现代农业的快速发展对农业科技人才队伍建设提出了迫切需求。本文通过系统分析我国农业科技人才队

伍的现状，揭示总量不足、结构失衡、素质待提升、评价激励机制不完善等核心问题。结合发达国家经验与国内实

践案例，提出从优化人才结构、完善培养体系、创新评价机制、强化政策保障等维度构建人才队伍建设路径。研究表

明，需通过学科专业动态调整、产学研协同育人、多元化激励机制等系统性改革，打造一支规模适度、结构合理、素

质优良的农业科技人才队伍，为农业现代化提供可持续的智力支撑。
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1��引言

在全球农业科技竞争加剧与我国农业转型升级的双

重背景下，农业科技人才已成为推动农业高质量发展的

核心要素。2025年中央一号文件明确提出“壮大农村各
类专业人才和实用人才队伍”，凸显了人才战略在乡村

振兴中的关键地位。据农业农村部统计，我国农业科技

进步贡献率已达63%，这一数据意味着科技对农业增长的
支撑作用显著，但农业科技人才总量不足、结构失衡等

问题仍像“短板”一样制约着创新效能的充分释放。欧

美发达国家农业科技人才占比超千分之四，而我国不足

千分之一，这种差距不仅体现在数量上，更反映在人才

质量与配置效率的深层矛盾中。现代农业不再是传统意

义上“看天吃饭”的产业，而以生物技术、信息技术、

智能装备为支撑，呈现出科技密集型特征，对农业科技

人才的创新能力、跨学科素养提出了更高要求。然而，

当前人才队伍存在“三低三缺”现象：高层次人才占比

低、复合型人才占比低、青年人才占比低；缺领军人物、

缺技术推广骨干、缺基层实用人才。这种结构性矛盾直接

导致农业科技创新成果转化率不足40%，远低于发达国家
60%—70%的水平。因此，加强农业科技人才队伍建设已
成为破解农业发展瓶颈、实现乡村振兴的紧迫任务。

2��我国农业科技人才队伍建设的现状分析

2.1  总量与结构特征
截至2024年，我国农业科研机构从业人员达8.77万

人，农技推广人员48.98万人，单看数字似乎不算少，但
与13亿农业人口相比，人才密度仅为0.04%，不足欧美国
家的1/10。总量不足的同时，结构失衡问题更为突出。从
学科结构看，传统农学占比超60%，而生物技术、信息技
术、智能装备等支撑现代农业的新兴学科人才不足20%，
难以支撑现代农业科技革命[1]。例如，随着农业现代化的

推进，农业无人机操作员、农业大数据分析师等新型岗

位缺口达50万人以上。从层级结构看，初级职称人员占
比58%，高级职称仅占12%，领军人才稀缺导致创新团队
建设滞后。从地域结构看，东部地区人才密度是西部的

2.3倍，基层农技站空编率达30%，部分偏远地区甚至出
现“无人推技术”的困境。这种结构性矛盾制约了农业

科技的整体推进效率。

2.2  素质与能力短板
农业科技人才存在“三多三少”问题，这些问题直

接影响创新效能的发挥。单一型人才多，75%的科研人员
专注于单一领域，跨学科复合型人才不足，导致生物技

术与信息技术融合、农机与农艺结合等关键领域创新滞

后。理论型人才多，高校毕业生中80%缺乏田间实践经
验，技术推广能力薄弱，例如，某省调查显示，60%的农
技人员无法独立操作智能灌溉设备。这些设备能精准控

制水量，节约水资源，但因操作人员技能不足，很多功

能无法发挥，只能当作普通灌溉设备使用。传统型人才

多，60岁以上人才占比25%，对智慧农业、数字技术的
掌握不足，难以适应农业数字化转型需求。随着数字技

术在农业中的应用，从土壤监测到作物生长模拟，都需

要相应的技术能力，但部分年长的农技人员因知识更新

不及时，难以跟上转型步伐。某农业科技企业反映，招

聘的硕士毕业生需额外培训6个月才能胜任农业大数据岗
位，凸显人才培养与产业需求的脱节。

2.3  评价与激励机制缺陷
现行评价体系存在“四重四轻”倾向，抑制了人才

的创新活力。重论文轻应用导致科研人员追求“短平

快”项目，基础研究与应用研究比例失衡。例如，某省

农业科学院2023年发表SCI论文数量同比增长20%，但技
术转让收入下降15%。重数量轻质量使项目申报强调经
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费规模，忽视技术转化效益，部分课题组为完成考核指

标，将同一成果拆分申报多个项目。重短期轻长期导致

基础研究项目周期通常为3年，难以支撑农业长周期创
新，如生物育种技术研究常因项目到期被迫中断[2]。重

个体轻团队使个人绩效评价导致科研协作效率低下，某

国家重点实验室因成员间技术封锁，3年内未产出重大
成果。激励机制方面，基层农技人员平均月薪不足4000
元，仅为城市同岗位的60%，导致人才流失率年均达
15%，某县农技站近5年流失人员中，80%为35岁以下青
年骨干。

3��农业科技人才队伍建设的国际经验借鉴

3.1  美国：市场化导向的人才培养体系
美国通过《莫里尔法案》建立赠地学院体系，形成

“教育—科研—推广”闭环，其核心经验在于市场化导

向与产学研深度融合。在学科设置上，高校根据产业

需求动态调整专业，如加州大学戴维斯分校开设“葡萄

与葡萄酒工程”专业，课程涵盖种植、酿造、营销全链

条，毕业生可直接进入企业工作。实践教育方面，要求

学生完成1200小时田间实习，例如，康奈尔大学与先正
达公司合作建立“农业技术实践基地”，学生需参与种

子研发、田间试验等环节，培养解决实际问题的能力。

激励机制上，农业部设立“合作推广奖”，奖金与推广

面积、农民增收额挂钩，例如，得克萨斯州农技人员因

推广节水灌溉技术使农户亩均节水50%，获得20万美元奖
励，有效调动了服务基层的积极性。

3.2  荷兰：产学研协同的创新网络
荷兰瓦赫宁根大学构建的“农业创新联盟”，通过

整合政府、企业、科研机构资源，形成开放协同的创新

生态。联合培养方面，企业参与课程设置，如联合利

华与大学合作开设“可持续农业供应链管理”课程，学

生需在合作企业完成毕业设计，培养符合企业需求的人

才。技术转移方面，大学技术转移办公室（TTO）每年
孵化农业科技企业20家以上，例如，通过专利许可方式
支持初创企业开发智能温室控制系统，实现科研成果的

快速商业化。国际合作方面，与非洲国家共建“农业技

术示范中心”，输出人才与技术标准，例如，在埃塞俄

比亚建立的“马铃薯产业技术中心”，培训当地技术人

员5000余人，推动该国马铃薯单产提升30%，彰显了国际
人才合作的溢出效应。

3.3  日本：终身教育体系与资格认证
日本建立“农业士”资格认证制度，形成“学历教

育—职业培训—资格认证”链条，其特色在于分层培训

与政策倾斜相结合。分层培训方面，中央政府负责高层

人才培训，如举办“农业科技创新领军人才研修班”，

邀请诺贝尔奖得主授课；地方政府开展基层农技员轮

训，每年培训时长不少于80学时。资格管理方面，农业
士需每5年更新资质，强制参加继续教育，例如，通过在
线学习平台完成“智慧农业技术”“农产品电商运营”

等课程，确保知识更新。政策倾斜方面，持有农业士证

书者可优先获得贷款、补贴等政策支持，如申请农业设

施改造贷款时，利率较无证书者低2个百分点，有效激发
了农技人员提升能力的积极性。

4��我国农业科技人才队伍建设的优化路径

4.1  优化人才结构：构建多元化供给体系
针对人才结构失衡问题，需从学科、层级、地域三

方面协同优化。学科动态调整方面，在高校增设“智慧

农业”“农业大数据”等新兴专业，2025年新增涉农专
业招生规模10%，同时压缩传统农学专业比例，例如，
中国农业大学将“农业工程”专业升级为“智能农业装

备工程”，增设机器人技术、物联网等课程。层级梯度

培养方面，实施“农业科研领军人才计划”，遴选1000
名青年骨干进行重点支持，提供50万元/年的科研经费和
国际交流机会，例如，支持开展基因编辑育种、农业人

工智能等前沿研究[3]。地域均衡配置方面，通过“三支

一扶”“特岗计划”引导人才向中西部流动，给予安家

费、科研启动金等支持，如甘肃省对到基层工作的农技

硕士给予20万元安家费，并优先评聘高级职称，有效缓
解了西部人才短缺问题。

4.2  完善培养体系：强化实践导向
破解“理论脱离实践”难题，需深化产教融合、建

设实训基地、推广“双导师制”。产教融合方面，推广

“订单式”培养模式，如湖南农业大学与隆平高科合作

开设“杂交水稻技术班”，企业参与制定培养方案，学

生需在种子生产基地完成6个月实习，毕业后直接入职。
实训基地建设方面，在全国建设100个农业科技小院，作
为学生实践与农民培训的双重平台，例如，中国农业大

学在河北曲周建立的科技小院，研究生驻村期间解决技

术问题200余项，发表SCI论文15篇，同时培训农民5000
余人次，实现“科研—推广—育人”三位一体。双导师

制方面，高校教师与企业专家联合指导，例如，西北农

林科技大学为每位研究生配备1名校内导师和1名企业导
师，校内导师负责理论教学，企业导师指导田间实践，

确保教学内容与产业需求对接。

4.3  创新评价机制：突出实效导向
改革评价体系需分类设置标准、延长评价周期、引

入第三方评估。分类评价标准方面，对科研人员侧重论
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文质量与专利转化，如将影响因子、他引次数作为论文

评价指标，将技术转让收入、企业应用反馈纳入考核；

对推广人员侧重农民采纳率与增收额，如将推广新技术

面积、农户亩均增收作为晋升依据。延长评价周期方

面，基础研究项目周期延长至5—8年，允许“十年磨一
剑”的长期研究，例如，对生物育种项目实行“5+3”考
核模式，前5年不进行中期检查，后3年重点评估品种审
定情况。第三方评估方面，委托专业机构对科技成果进

行市场价值评估，如引入毕马威等会计师事务所，对农

业专利的技术成熟度、市场潜力进行量化评分，作为职

称评审依据，提升评价的客观性。

4.4  强化政策保障：构建长效激励机制
提升人才吸引力需提高待遇水平、完善晋升通道、

加大表彰力度。待遇水平方面，将基层农技人员薪资提

高至当地公务员平均水平的1.2倍，例如，江苏省将乡镇
农技站人员月薪从4000元提升至6000元，并设立绩效奖
励基金，对推广成效显著者额外奖励3万元/年。晋升通
道方面，设立“推广研究员”正高级职称，打破学历、

资历限制，如某省农技推广中心主任因推广水稻侧深施

肥技术使亩均增产50公斤，破格晋升为推广研究员[4]。表

彰力度方面，增设“全国十佳农技员”“农业科技创新

团队奖”等荣誉，提升社会认同感，例如，农业农村部

每年评选10名“最美农技员”，通过央视报道其先进事
迹，增强职业荣誉感。

4.5  案例分析：科技小院的实践探索
中国农业大学在河北曲周建立的科技小院，通过

“零距离、零时差、零门槛、零费用”服务模式，实现

了人才培养与产业升级的双赢。学生成长方面，研究生

驻村期间与农民同吃同住同劳动，解决技术问题200余
项，如通过改良土壤配方使小麦亩产提高15%，同时发表
SCI论文15篇，其中3篇发表于《自然—植物》等顶级期
刊，证明实践经历能激发科研创新。农民增收方面，推

广小麦玉米节水高产技术，使农户亩均增收200元，技术
采纳率达90%以上，例如，前衙村村民通过采用科技小院
推荐的“玉米密植高产技术”，2023年亩产突破1000公
斤，创历史新高。模式推广方面，全国已建立500余个科
技小院，覆盖31个省份，形成可复制的推广范式，如云
南大理的“葡萄科技小院”带动周边农户发展设施葡萄5
万亩，年产值超20亿元，成为农业科技推广的新标杆。
结语

农业科技人才队伍建设是现代农业发展的战略工

程。本文研究表明，需通过结构优化、体系完善、机制

创新、政策保障等系统性改革，构建“引得进、留得

住、用得好”的人才生态。未来研究可进一步探讨：数

字技术对农业人才能力模型的重构，例如，农业大数据

分析师需具备统计学、农学、计算机科学的交叉知识；

跨国农业科技人才流动与合作机制，如“一带一路”沿

线国家的人才联合培养；农业文化遗产与现代科技融合

的人才培养路径，如将传统农耕智慧纳入现代农业教育

体系。农业现代化，关键是农业科技现代化。只有打造

一支与现代农业发展需求相匹配的人才队伍，才能为乡

村振兴注入持久动力，实现从农业大国向农业强国的历

史性跨越。
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