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龙脊梯田规划中“综合管控与系统升级”的城乡
规划策略解读与应用

周丽娜
北京华汉旅规划设计研究院有限公司Ǔ北京Ǔ100029

摘Ȟ要：本文以《龙脊梯田景区旅游发展总体规划中（2023-2035）》的“综合管控，系统升级”策略为研究核
心，结合笔者在该项目中作为城乡规划专业技术人员的实践经历，深入探讨山地民族地区景区规划建设中的关键问

题。通过剖析空间管控（厘清边界与功能分区）、风貌管控（民族建筑与景观协调）、业态管控（容量控制与差异化

引导）的具体路径，结合定位升级（世界级梯田原乡）、产品升级（多元业态创新）、服务升级（智慧化与人性化服

务）、管理升级（多元协同治理）的系统方案，揭示该策略在山地民族景区规划中协调生态保护与旅游开发、平衡文

化传承与品质提升的核心价值。研究显示，“综合管控”为景区发展筑牢刚性框架，“系统升级”激活内生动力，二

者协同形成的规划逻辑，可为同类景区的城乡规划实践提供专业参考。
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引言

龙脊梯田作为全球重要农业文化遗产、国家4A级
旅游景区，既是广西壮族自治区农耕文明与民族文化的

活态载体，也是桂林打造世界级旅游城市的核心资源之

一。随着旅游开发的深入，景区面临空间边界模糊、建

筑风貌异化、业态同质化、生态保护压力加大等问题，

亟需通过科学规划实现可持续发展[1]。《龙脊梯田景区旅

游发展总体规划（2023-2035）》（以下简称《规划》）
提出“综合管控，系统升级”的核心策略，为景区破解

发展矛盾、提升品质能级提供了系统性解决方案。

从城乡规划专业视角来看，“综合管控”与“系统

升级”的协同是山地民族地区景区规划的创新路径：前

者通过刚性约束守住生态与文化底线，后者通过柔性优

化释放发展活力。本文基于《规划》文本，深入解读两

大策略的内涵与实施路径，分析其在空间治理、风貌塑

造、业态优化等方面的应用价值，为同类景区的规划实

践提供借鉴。

1��“综合管控”策略的城乡规划解读：构建刚性发

展框架

“综合管控”是《规划》确立的基础性策略，旨在通

过空间、风貌、业态的多维度管控，为景区发展划定边

界、明确规则，体现了城乡规划中“底线思维”与“精

细化治理”的理念。

1.1  空间管控：厘清边界，优化功能布局
空间管控的核心是通过明确“发展边界”与“功能

分区”，解决景区“空间无序扩张”与“功能混杂”问

题。《规划》基于龙脊梯田的自然肌理与民族聚落分

布，构建“一环、两心、三寨、四组团”的空间格局：

“一环”为龙脊梯田风景旅游大环线，串联各功能区块；

“两心”为主入口（西南口）与次入口（西口）游客服

务中心，承担综合服务功能；“三寨”为金竹壮寨（民

宿度假）、黄洛瑶寨（文化体验）、小寨红瑶（产业协

作）；“四组团”包括龙脊古壮文化梯田体验组团、平

安壮寨艺术梯田创意组团等，各有明确主题定位。

图1��龙脊梯田景区功能分区图

这种空间划分并非简单的地理分区，而是基于“保

护优先、适度开发”原则的精细化治理：在龙脊古壮文

化梯田体验组团中，严格划分游览区、融合区、生活区

与景观区，游览区保证环境整洁与设施完善，生活区减

少游客干扰，景观区严控梯田耕作面积，避免旅游活动

侵占核心资源。通过边界厘清与功能分区，《规划》实

现了“生态保护、文化传承、旅游发展”的空间分离与
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协同，为后续开发建设提供了刚性依据。

1.2  风貌管控：传承民族特色，协调景观界面
风貌管控聚焦于保护与修复景区的民族文化与自然

景观特色，解决“建筑风格异化”与“景观协调性不

足”问题[2]。《规划》针对景区内混凝土建筑增多、传统

干栏式建筑减少等现象，提出三大管控措施：一是统一

风格，提取壮瑶建筑的干栏式结构、杉木材质、民族符

号等元素，形成建筑风貌导则，要求新增建筑高度控制

在三层及以下，与原有村寨肌理协调；二是拆除违建，

清理村寨内私搭乱建的简易房、卷帘门等现代设施，恢

复传统景观界面；三是景观导引，通过植物配置、小品

设计等手法，强化“梯田-村寨-山林”的景观层次感，避
免建筑突兀于自然环境。

以平安壮寨艺术梯田创意组团为例，风貌管控不仅

要求建筑外观恢复传统样式，还通过艺术化改造提升景

观品质：将部分建筑外立面改造为“梯田曲线”造型，

在公共空间设置民族图案地刻，使建筑风貌与艺术创

意、自然景观形成有机整体。这种管控既守住了民族文

化的“形”，又赋予了其“神”的活力，体现了城乡规

划中“风貌传承与创新”的辩证思维。

1.3  业态管控：控制容量，引导差异化发展
业态管控旨在避免“过度商业化”与“同质化竞

争”，实现旅游发展与资源承载力的平衡。《规划》从

“总量控制”与“差异化引导”两方面入手：一方面，

通过科学测算景区环境容量（瞬时最大承载量11663人，
日最大承载量43121人次），控制民宿床位数、餐饮座位
数等业态规模，近期规划床位数8860床，中期12816床，
远期14557床，确保不超出资源承载上限；另一方面，
根据各区块的资源特色引导业态方向，如金竹壮寨聚焦

“北壮文化沉浸式民宿”，限制大型酒店与酒吧入驻；

中六红瑶活力梯田运动组团以“户外运动+农耕体验”为
主，业态比例控制为20%户外运动、30%农耕体验、30%
民宿餐饮、20%科普研学。
业态管控的核心是“量体裁衣”，既避免了“一哄

而上”的无序开发，又通过主题化业态增强了各区块的

辨识度，为游客提供多元化体验，这与城乡规划中“供

需平衡”“特色化发展”的原则高度契合。

2��“系统升级”策略的城乡规划解读：激活柔性发

展动力

“系统升级”是《规划》确立的提升性策略，通过定

位、产品、服务、管理的全链条优化，在“综合管控”

的框架内提升景区品质与竞争力，体现了城乡规划中

“目标引领”与“系统思维”的理念。

2.1  定位升级：从区域景区到世界级梯田原乡
定位升级是系统升级的前提，《规划》突破传统

“梯田观光”的单一定位，结合资源禀赋与区域战略，

提出“世界梯田原乡旅游景区”的总体定位，明确分阶

段目标：近期（2023-2025年）创建国家5A级旅游景区，
中期（2026-2030年）建成梯田原乡世界级旅游景区，远
期（2031-2035年）成为国际知名梯田旅游目的地。
这一定位并非空泛的概念，而是基于三大支撑：一

是资源独特性，龙脊梯田拥有2300多年耕作历史，是北
壮与红瑶文化的活态博物馆；二是区域协同性，依托桂

林世界级旅游城市建设，借力“桂林山水”品牌效应；

三是功能综合性，融合梯田观光、文化体验、艺术栖

居、科普研学等多元功能[3]。定位升级为景区发展指明了

方向，也为后续产品、服务等升级提供了依据。

2.2  产品升级：从单一观光到多元体验
产品升级是系统升级的核心，《规划》围绕“最美

曲线梯田美景、纯真壮瑶民族文化、原创艺术文化产

业”三大主题，构建多元化产品体系：一是梯田观光产

品，在金坑大寨纯美梯田观景组团增设热气球低空观

光、农耕步道观景等项目，丰富观光维度；二是文化体

验产品，在龙脊古壮文化梯田体验组团设计“十二道农

活”体验、壮族美食制作等活动，深化文化沉浸；三是

艺术创意产品，在平安壮寨艺术梯田创意组团引入稻田

音乐秀、梯田时装秀等，提升艺术品位；四是科普研学

产品，依托梯田农业文化遗产，开发农耕科普、生态教

育等课程。

产品升级的关键是“场景化”与“互动性”，例如

在黄洛瑶寨文化体验寨，将“长发文化”转化“洗长发

表演、梳发体验、养发秘方分享”等可参与项目，使文

化从“静态展示”变“动态体验”[4]。这种转变符合城乡

规划中“以人为本”的理念，提升了游客的获得感与认

同感。

2.3  服务升级：从基础保障到高品质体验
服务升级聚焦于提升游客体验，《规划》从“智慧

化”与“人性化”两方面入手：在智慧服务方面，要求

实现WiFi全覆盖、智能闸机验票、电子导游等功能，
建设“龙脊梯田景区智慧旅游中心系统”，实时监测客

流量、发布预警信息；在基础服务方面，完善住宿、餐

饮、购物等配套，如在金竹壮寨打造北壮文化主题民

宿，在游客中心设置民族文创展销区，满足游客多元化

需求。

特别值得注意的是，《规划》注重“无障碍服务”

与“细节关怀，如在游步道设置休息亭与避雨设施、在
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观景平台增设盲文解说牌等，体现了“全龄友好”规划

理念。服务升级使景区从“景观供给”向“体验供给”

转变，是城乡规划中“服务均等化”与“品质提升”的

具体实践。

2.4  管理升级：从单一运营到多元协同
管理升级是系统升级的保障，《规划》构建“政府+

企业+村民”的多元治理体系：政府负责政策引导、生态
保护与监管；企业（桂林龙脊旅游有限责任公司）负责

业态运营、品牌营销与设施维护；村民通过参与民宿经

营、文化表演等分享发展红利。例如在金竹壮寨，企业对

民宿主进行服务培训，村民则提供“打糍粑、酿米酒”等

体验项目，形成“利益共享、责任共担”的机制。

管理升级还包括“智慧化管理”，通过监控系统、

数据分析等实现精细化运营，如根据游客来源地数据优

化营销方向、根据高峰时段数据调整接驳车班次。这种

多元协同与智慧化管理，提升了景区治理效率，符合城

乡规划中“治理现代化”的趋势。

3��“综合管控与系统升级”的协同机制与应用价值

“综合管控”与“系统升级”并非孤立存在，二者通

过“刚性约束+柔性提升”的协同机制，共同推动景区可
持续发展，其应用价值体现在三个方面：

一是平衡保护与开发。综合管控通过空间、风貌、

业态的严格约束，守住了生态与文化底线；系统升级则在

底线内通过产品、服务创新提高资源利用效率，实现“保

护-开发-增值”的良性循环。例如在中六红瑶活力梯田运
动组团，管控划定生态保护红线，升级则在红线外开发低

干扰的户外运动项目，兼顾了生态保护与旅游发展。

二是协调多元利益。综合管控明确了各利益主体的

空间边界与行为规则，减少了冲突；系统升级通过“旅

游富民”机制，使村民从“旁观者”变为“参与者”，

如在小寨红瑶产业发展寨，村民参与农特产品加工、手

工艺品制作等，分享旅游收益。这种协调符合城乡规划

中“社会公平”的理念，促进了社区和谐。

三是提升景区能级。综合管控为景区发展奠定了有

序基础，系统升级则推动其从“区域知名”向“世界知

名”跨越。通过两大策略的协同，龙脊梯田有望实现

“国家5A级旅游景区”“世界级梯田文化旅游景区”的
目标，为同类山地民族景区提供了可复制的规划范式。

结束语

《龙脊梯田景区旅游发展总体规划（2023-2035）》中
“综合管控与系统升级”策略，是城乡规划理论在民族

地区景区的创新应用。“综合管控”通过空间、风貌、

业态的多维度约束，构建了“有序发展”的刚性框架；

“系统升级”通过定位、产品、服务、管理的全链条优

化，激活了“品质提升”的柔性动力。二者的协同既守

住了生态与文化底线，又释放了旅游发展活力，为龙脊

梯田实现可持续发展提供了保障。

从城乡规划专业视角来看，这一策略的核心价值在

于：以“底线思维”保障景区的本真性，以“系统思

维”提升景区的竞争力，以“协同思维”平衡多元利

益。未来，随着《规划》的落地实施，龙脊梯田有望成

为“生态保护、文化传承、旅游发展”三位一体的典

范，其经验也将为其他民族地区景区的规划建设提供重

要参考。
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