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新时期林业工程发展与林业资源保护探究

方传民
济南市长清区人民政府崮云湖街道办事处Ǔ山东Ǔ济南Ǔ250399

摘Ȟ要：本文聚焦济南区域，探究新时期林业工程发展与资源保护。当前济南林业工程已转向“生态修复+产业
升级”，但存在工程与资源承载力不匹配、管护脱节、利益协调难、技术支撑不足等问题。通过构建承载力规划体

系、强化全周期生态管理、建立利益协调机制、完善技术支撑、推动社会化协同等路径，可实现二者协同，为济南林

业高质量发展提供实践参考。

关键词：新时期；林业工程；林业资源保护；协同发展；可持续利用

引言

济南地形多样，林业兼具生态与经济价值。新时期

其林业工程从“造林绿化”转型，但工程建设与资源保

护矛盾凸显，如南部山区林地退化、北部平原生态受损

等，影响“泉城”生态与林业可持续发展。因此，深入

分析济南林业工程现状与问题，探索协同路径，对保障

区域生态安全、促进林业增效意义重大。

1��新时期林业工程发展的现状与特征

新时期济南林业工程已从传统“造林绿化”转向

“生态修复+产业升级”，工程类型贴合本地地形，涵盖
南部山区栎树林修复、红叶谷植被保护等生态工程，章

丘速生杨混交林、济阳林下牧草种植等产业工程，及历

城区林区防火通道、黄河沿岸林带灌溉设施等基础设施

工程。特征上，生态导向明确，造林优先用侧柏、黄连

木、柽柳等乡土树种，黄河沿岸林带均选耐湿乡土苗；与

现代技术融合加深，无人机巡查用于南部山区盗伐监测、

北部平原病虫害排查，遥感技术跟踪黄河沿岸林地覆盖

度；社会化参与提升，企业、合作社借“公司+基地+农
户”模式参与，如柳埠镇“侧柏+灵芝”合作社、济阳区
“林场+企业”生态养殖，形成多元投入运营机制[1]。

2��新时期林业工程发展与林业资源保护的矛盾与问题

2.1  工程建设与资源承载力的匹配度不足
济南部分区域推进林业工程时，对资源承载力评估

不够精准，易忽视地形气候差异导致生态压力。南部山

区泰山余脉土壤以棕壤为主，肥力中等且蓄水能力有

限，此前部分速生丰产林项目盲目种植单一杨树，每亩

密度达180株，虽短期提升木材产量，但3年后土壤有机
质从1.1%降至0.7%，林下侧柏、黄栌等乡土植被覆盖率
下降至40%，破坏森林生态稳定性；北部济阳、商河等平
原区，部分林下经济项目过度开发，如在杨树林下密集

种植蔬菜，每亩施用化肥超50公斤，且频繁灌溉，导致

土壤板结，周边沟渠水体氮磷含量超标，超出林地生态

承载能力，削弱了农田防护林的防风固土功能。

2.2  工程后期管护与资源保护脱节
济南林业工程“重建设、轻管护”问题突出，后期

管护难以匹配资源保护需求。南部山区柳埠镇曾推进千

亩造林工程，建成后因管护资金不足，仅配备3名兼职
管护员，无法覆盖整片林区，1年后近30%苗木因干旱枯
死，部分林地还被附近村民开垦种植农作物；森林防火

中，平阴县部分林区仍依赖砍伐10米宽防火隔离带，破
坏了刺槐、侧柏组成的连续林带，导致鸟类栖息地碎片

化；病虫害防治方面，章丘区部分杨树林为快速控制美

国白蛾，过量喷洒化学农药，虽短期见效，但造成土壤

中有益昆虫数量减少60%，周边果园蜜蜂授粉受影响，间
接影响林业资源可持续利用。

2.3  林业资源保护与利益相关方需求的协调难度大
济南林业资源保护需平衡多方利益，协调难度较

大。南部山区农户多依赖林业获取收入，如采摘野生酸

枣、核桃售卖，部分生态修复工程禁止过度采集，导致

农户短期收入减少，参与保护积极性不高；参与林下经

济的企业如长清区某农业公司，为降低成本，在“核桃

+药材”种植中减少生态投入，未按要求保留10%原生植
被，加剧林地生态压力；社会公众虽关注济南“泉城生

态”，但对具体保护措施认知不足，如多数市民不了解

南部山区林地与泉水涵养的关联，难以对破坏林地行为

形成有效监督，进一步加剧矛盾[2]。

2.4  资源保护的技术支撑体系不完善
济南林业资源保护技术体系难以满足工程需求。南

部山区部分偏远林区如莱芜区茶业口镇，仍依赖人工巡

查监测，每月仅能覆盖20%区域，去年曾因未能及时发现
盗伐行为，导致50亩栎树林受损；退化林地修复技术创
新不足，如黄河沿岸盐碱化林地修复，仍沿用传统种植
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柽柳的方式，未结合土壤改良技术，苗木成活率仅65%，
修复效果不佳；技术推广存在短板，山东农业大学研发

的“林下中药材生态种植技术”，因缺乏基层推广人

员，仅在章丘区小范围应用，多数基层林业工作者未接

受系统培训，无法熟练运用该技术指导农户，制约资源

保护成效。

3��新时期林业工程发展与林业资源保护协同推进的

路径

3.1  构建基于资源承载力的林业工程规划体系
科学规划是济南区域林业工程与资源保护协同的首

要环节，核心在于结合当地山地、丘陵、平原交错的地

形特征，开展精准的资源承载力评估。济南属暖温带半

湿润气候，年均降水量685毫米，土壤以棕壤、褐土为
主，南部山区生物多样性丰富，北部平原林地多与农业

用地交错。在工程立项前，需针对不同区域特性测算承

载力，如南部泰山余脉林区，重点评估植被覆盖度、土

壤蓄水能力及乡土物种（如侧柏、黄连木）分布，避免

工程破坏生态廊道；北部黄河沿岸平原，需考虑土壤盐

碱化程度，控制速生丰产林建设规模。以济南章丘速生

杨种植工程为例，当地褐土肥力中等，若按传统每亩200
株密度种植，5年后土壤有机质含量会从1.2%降至0.8%，
因此规划中需将密度调整为每亩150-160株，搭配20%
的刺槐（固氮树种）形成混交林，既保证每年每公顷10
立方米的木材产量，又维持土壤肥力稳定。同时，规划

指标需纳入济南特色生态要求，如将“南部山区乡土树

种占比不低于85%”“黄河沿岸林地水土保持率不低于
70%”等作为硬性指标，并通过村民座谈会、环保组织意
见征集会等形式，收集农户对林下种植的需求，比如在

长清区造林规划中，根据农户反馈保留30%林地用于种植
核桃、樱桃等经济树种，平衡生态与经济需求[3]。

3.2  强化林业工程全周期的生态化管理
济南区域林业工程需紧扣“山地护林、平原固土、

沿河保水”的特点，实现全周期生态化管理。设计阶

段，针对南部山区林区道路建设，需避开红叶谷、跑马

岭等生态敏感区，采用“随坡就势”的盘山路线，路面

宽度控制在3-4米，每1公里设置1处宽2米的生物通道，
保护斑鸠、野兔等动物迁徙；黄河沿岸水利设施建设，

如引黄灌溉配套林带工程，需保留自然河湾形态，在河

道两侧种植垂柳、柽柳等耐湿树种，构建水生生物栖息

地。建设阶段，济南春季干旱多风，造林工程需采用

“穴状整地”（规格40cm×40cm×35cm），减少土壤裸
露面积，避免风沙侵蚀；施工中设置临时沉淀池，收集

建筑废水用于苗木灌溉，防止污水流入小清河、玉符河

等流域。后期管护需适配济南气候与林情，森林防火方

面，在历城区、章丘区林区推广侧柏、冬青生物防火带

（宽度12-15米），搭配无人机每月3次巡查，替代传统砍
伐隔离带；病虫害防治针对济南常见的美国白蛾、松材

线虫病，优先释放周氏啮小蜂（每亩500头）、设置诱虫
灯（每5公顷1盏），减少化学农药使用。同时，加大管
护投入，将工程总投资的18%用于后期管护，每年组织2
次管护人员培训，重点讲解乡土树种修剪、干旱期灌溉

技巧，确保南部山区造林成活率稳定在85%以上。
3.3  建立利益协调机制，激发各方参与保护的积极性
济南区域林业利益相关方涵盖山区农户、平原林

场、林下经济企业等，需通过多元机制化解利益矛盾。

在利益共享上，结合济南“南林北果”的产业布局，推

行“生态补偿+收益分红”模式。如南部山区柳埠镇林下
种植工程，农户采用“侧柏+灵芝”仿野生种植（不破
坏原生植被、不使用化肥），每亩每年可获200元生态补
贴，合作社将灵芝销售额的8%作为生态基金，用于林区
防火设施维护，农户年均收入较单纯护林提升1.5万元，
形成保护与收益的良性循环。北部济阳区林场与果品企

业合作，在杨树林下种植牧草，养殖生态鸡，企业按每

公斤高于市场价2元收购，同时承担30%的林地管护费
用，既保障林场收益，又减少林地过度开发。在利益引

导上，针对农户开展“田间实操培训”，邀请林业技术

人员在平阴县示范“核桃林+中药材”套种技术，讲解如
何通过合理密植（核桃每亩30株、中药材每亩200株）实
现生态与经济双赢；对企业组织参观济南植物园生态林

工程，展示“混交林比纯林木材质量高15%、生态效益提
升40%”的实例，转变其“重产量轻生态”观念。此外，
在章丘区设立“林农诉求服务点”，每周安排技术人员

接待，及时解决农户“林下种植灌溉难”“苗木销售渠道

窄”等问题，如协调灌溉企业为山区农户安装滴灌设备，

联系电商平台帮助销售林下产品，提升参与积极性[4]。

3.4  完善林业资源保护的技术支撑体系
济南区域需结合地形与林种特点，构建针对性技术

支撑体系。资源监测方面，针对南部山区地形复杂、北

部平原林地分散的特点，搭建“天空地”网络：用高

分卫星每季度监测全市林地覆盖变化，重点跟踪黄河沿

岸、小清河流域林带；在南部山区使用多旋翼无人机

（搭载高清相机、热成像仪）每月巡查，及时发现盗

伐、火情隐患，如2023年通过无人机发现莱芜区3处非法
开垦林地，及时制止恢复植被；在平阴县、长清区布设

20个地面监测站，实时监测土壤湿度、pH值，为干旱期
灌溉、土壤改良提供数据。生态修复技术需适配济南问
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题林地，如针对南部山区退化栎树林，研发“乡土树种

补植+枯木保留”技术，补植五角枫、黄栌等乡土苗（苗
高1.2米以上），保留30%枯木为鸟类提供栖息地，使退
化林地植被覆盖率每年提升6%；针对北部平原盐碱化林
地，研发“脱硫石膏改良+柽柳种植”技术，每亩施用脱
硫石膏500公斤降低土壤含盐量，搭配柽柳（耐盐碱）种
植，成活率达80%以上。技术推广构建“科研机构+林场
+农户”链条，联合山东农业大学编写《济南林业生态技
术手册》，将“栎树修复”“盐碱地造林”等技术转化

为操作流程，在章丘区举办每月1次的现场示范，如演示
“无人机播种乡土树种种子”技术，让农户、林场工作

人员快速掌握，提升技术落地效率。

3.5  推动林业工程与资源保护的社会化协同
济南需依托“泉城”生态品牌，构建社会化协同机

制。社会力量参与方面，支持本地环保组织“济南绿行

公益”开展南部山区护林活动，每年招募300名志愿者
参与春季植树（种植侧柏、黑松等乡土苗）、秋季巡林

（排查火灾隐患、清理垃圾），2023年累计植树2万株，
清理林地垃圾15吨；推动济南大学与市林场合作，在历
城区建立“林业生态研究基地”，开展“城市森林碳汇

功能”“泉域水源地林带净化作用”研究，为济南“泉

城生态屏障”工程提供技术方案，如研究发现“侧柏+国
槐混交林比纯林水源涵养能力高25%”，已应用于趵突
泉上游林带改造。科普教育需结合济南特色，建设“济

南森林生态科普园”（位于南部山区），设置“泉域林

带保护”“乡土树种展示”展区，用VR模拟“森林涵养
泉水”过程；每年举办“济南森林文化节”，开展“古

树认养”（认养对象为平阴县千年古槐、长清区百年侧

柏）、“森林摄影大赛”活动，2023年吸引500余名市民
认养古树，认养资金用于古树复壮（如树体加固、病虫

害防治）。同时，在“爱济南”APP开设“林业科普”专
栏，发布“济南常见乡土树种识别”“林下种植技术”

短视频，每条播放量超10万次，让市民了解林业价值，
主动参与保护，形成济南特色的“多元协同”林业发展

格局[5]。

结语

济南林业工程与资源保护协同需立足本地实际。通

过科学规划、全周期管理、利益协调、技术支撑与社会

化协同，可化解当前矛盾。未来需持续优化路径，让生

态导向贯穿林业发展，实现生态、经济双赢，为济南构建

“泉城生态屏障”、推动林业高质量发展奠定坚实基础。
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