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森林资源管理与生态保护规划策略
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摘Ȟ要：森林资源作为陆地生态系统的主体，其管理与保护至关重要。本文在明确森林资源管理内涵、生态保护

规划尺度及可持续林业国际标准等理论基础上，分析我国森林资源覆盖率区域差异、天然林与人工林结构特征等现

状，揭示现存问题。进而提出空间布局优化、管理机制创新、修复技术体系完善等策略，旨在推动森林资源科学管理

与生态保护协同共进。
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引言：森林资源是地球生态系统的核心支柱，兼具

生态、经济与社会多重价值。然而，当前过度开发、管

理碎片化及监测滞后等问题，导致生物多样性锐减、生

态功能退化，严重威胁生态安全与可持续发展。在此背

景下，科学制定森林资源管理与生态保护规划策略迫在

眉睫。本文通过系统梳理理论、剖析现状，提出空间优

化、机制创新及技术修复等策略，为森林资源永续利用

与生态保护提供参考。

1��理论基础与文献综述

1.1  核心概念界定
（1）森林资源管理（FRM）的内涵与外延。内涵

聚焦森林资源的可持续利用，涵盖资源调查、规划、培

育、保护等全流程，以实现生态、经济、社会三大效益

平衡；外延拓展至碳汇管理、生物多样性保护、应对气

候变化等领域，强调从传统采伐管理向综合生态系统

管理转型。（2）生态保护规划（EPP）的时空尺度特
征。时间尺度分为短期（1-5年，侧重应急修复）、中
期（5-15年，聚焦系统治理）、长期（15-30年，着眼可
持续发展）；空间尺度涵盖微观（林分、小班）、中观

（流域、区域）、宏观（国家、全球），不同尺度规划

需衔接协调，避免碎片化。（3）可持续林业管理的国际
标准。FSC（森林管理委员会）标准强调环境完整性、社
会公平性与经济可行性，要求森林经营符合生态保护与

社区利益；PEFC（森林认证体系认可计划）注重区域适
应性，通过国家认证体系对接国际标准，二者均为全球

主流林业可持续认证体系，推动林业管理规范化。

1.2  国内外研究进展
（1）森林生态系统服务价值评估研究。国外已形成

市场化评估框架（如碳汇交易定价），国内聚焦生态补

偿量化（如水源涵养功能货币化），但均存在非使用价

值（如文化遗产价值）评估方法缺失的问题。（2）基于
3S技术的森林资源动态监测。3S（RS、GIS、GPS）技术
已实现森林覆盖变化实时监测，国内在病虫害遥感识别

精度上达85%以上，但多源数据融合（如卫星与无人机
数据整合）仍需突破。（3）生态红线划定与空间管制实
践。国内率先完成省级生态红线划定，国外侧重红线区

差异化管控（如禁止开发与限制开发分区），但跨行政

区域红线协调机制尚未完善。

1.3  理论框架构建
（1）人地关系理论在森林管理中的应用。通过量化

人类活动（如采伐、旅游）与森林生态承载力的耦合

度，确定合理开发阈值，为平衡资源利用与保护提供理

论支撑。（2）景观生态学视角下的保护格局优化。基于
“斑块-廊道-基质”理论，构建生态连通网络，提升森林
生态系统抗干扰能力，如增设野生动物迁徙廊道。（3）
公共物品理论对生态补偿机制的启示。明确森林生态产

品的公共物品属性，依据“受益者付费”原则，设计跨

区域生态补偿方案，解决保护成本与收益错配问题。

2��森林资源管理现状诊断

2.1  资源禀赋分析
（1）全国森林覆盖率时空演变。2000-2023年全国森

林覆盖率呈稳步提升态势，从16.55%增至24.02%，空间
分布差异显著。东部地区因平原绿化工程，覆盖率年均

增长0.3%，如长三角地区达30%以上；西部地区依托退
耕还林还草工程，覆盖率从10.3%升至19.6%，但西北干
旱区仍低于5%。时间上，2010年后增速加快，年均提升
0.25个百分点，反映生态修复政策成效显著，但区域不
均衡问题仍突出。（2）天然林与人工林结构特征对比。
天然林以针阔混交林为主，平均林龄35年，生物量占比
68%，生态系统稳定性强，主要分布在东北、西南原始林
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区；人工林以杉木、杨树等速生树种为主，平均林龄12
年，生物量占比32%，虽快速提升覆盖率，但林分结构单
一，抗病虫害能力弱。天然林郁闭度达0.7以上，生物多
样性丰富，而人工林郁闭度多在0.5-0.6，林下植被覆盖
率不足天然林的50%。（3）重点生态功能区分布图谱。
全国重点生态功能区共25个，形成“三屏两带”空间格
局。青藏高原生态屏障区重点保护高寒森林生态系统，

长江、黄河流域生态带聚焦水源涵养林建设，东北森林

带保障木材供给与生物多样性，西南喀斯特生态区侧重

石漠化治理。这些区域森林面积占全国42%，生态服务价
值贡献率超60%，是国家生态安全的核心载体[1]。

2.2  现存问题识别
（1）过度开发导致的生物多样性丧失。部分地区为

追求经济利益，超限额采伐天然林，导致栖息地破碎

化。近10年，西南林区因矿产开发、公路建设，森林斑
块数量增加30%，大型食肉动物活动范围缩小40%；人工
林单一树种种植挤压本土物种生存空间，如南方杉木林

导致林下草本植物种类减少25-30种，生物多样性下降趋
势明显。（2）管理权属碎片化与利益主体冲突。森林权
属分为国家、集体、个人所有，集体林承包经营权分散

在农户手中，单块林地面积多小于5公顷，难以开展规模
化经营。国家生态保护政策与地方经济发展需求存在矛

盾，如重点生态功能区限制林木采伐，影响林区居民收

入，导致盗伐、滥伐现象时有发生，2022年全国涉林违
法案件中，权属纠纷引发的占比达18%。（3）监测体系
滞后与技术应用不足。现有监测以地面样地调查为主，

遥感监测覆盖率仅65%，且多源数据（卫星、无人机、地
面传感器）融合率不足30%，难以实现动态精准监测。基
层林业站技术人员占比仅12%，无人机操作、GIS系统应
用等技能普及率低，导致监测数据更新周期长（平均6个
月），无法及时响应森林火灾、病虫害等突发问题，技

术支撑能力与管理需求存在较大差距。

3��森林资源管理与生态保护规划核心策略

3.1  空间布局优化
（1）基于MaxEnt模型的物种栖息地适宜性评价。

依托MaxEnt模型（最大熵模型），整合气候（温度、
降水）、地形（海拔、坡度）、植被类型等12项生态因
子，对珍稀物种（如东北虎、云南红豆杉）栖息地进行

适宜性分级。通过ArcGIS空间分析，划分高适宜区（生
态敏感性 ≥ 0.8）、中适宜区（0.5-0.8）与低适宜区（<
0.5），高适宜区纳入严格保护范围，禁止任何开发活
动；中适宜区实施限制性利用，仅允许生态旅游、科学

考察等低干扰行为，为物种保护提供精准空间指引，解

决生物多样性栖息地破碎化问题[2]。（2）“三区三线”
框架下的保护地网络构建。以“三区三线”（生态、农

业、城镇空间，生态保护、永久基本农田、城镇开发边

界）为约束，整合现有自然保护区、森林公园、湿地公

园等保护地，构建“核心保护区-缓冲保育区-外围协调
区”三级网络。核心保护区占比不低于保护地总面积的

40%，严格执行禁伐、禁牧政策；缓冲保育区开展生态修
复与适度经营，如人工促进天然更新；外围协调区发展生

态友好型产业，如林下经济。通过增设跨区域保护地连

接节点，减少管理权属碎片化影响，提升保护地整体连

通性，2025年前实现全国保护地网络覆盖率提升至18%。
（3）生态廊道连通性提升方案。针对森林斑块隔离问
题，规划“纵向贯通、横向联动”的生态廊道体系。纵

向构建东北-西南、西北-东南两大国家级廊道，宽度不小
于5公里，以天然林为主体，搭配乡土树种人工林；横向
增设区域级廊道，连接孤立保护地，如在长江中游地区

建设湿地-森林复合廊道。采用“廊道+节点”模式，在廊
道交汇点设置生物驿站（面积50-100公顷），种植食源、
蜜源植物，配备水源设施，提升野生动物迁徙效率，预

计到2030年实现重点区域廊道连通率达85%以上。
3.2  管理机制创新
（1）社区共管模式在集体林区的应用。在集体林区

推行“政府+林业部门+社区居民+NGO”四方共管模式，
明确权责：政府制定政策与监管，林业部门提供技术指

导，社区居民参与林地巡查、病虫害监测，NGO负责能
力培训与资金募集。建立利益共享机制，将集体林生态

补偿资金的30%用于社区发展，如补贴林下种植、生态
旅游收益分红，同时推行“护林员积分制”，积分可兑

换生活用品或现金奖励，调动居民保护积极性，减少权

属纠纷引发的盗伐问题，预计试点区域涉林违法案件下

降40%[3]。（2）碳汇交易机制与绿色金融支持。对接全
国碳市场，将森林碳汇纳入交易体系，制定人工林碳汇

计量标准（如每公顷杉木林年固碳量12吨），鼓励企业
购买碳汇抵消碳排放。推出“碳汇贷”金融产品，金融

机构以森林碳汇预期收益为质押，为林业经营主体提供

低息贷款；设立生态保护基金，重点支持退化林修复、

天然林保护项目，2025年前计划投入500亿元，通过市场
化手段解决保护资金不足问题，推动林业经济与生态保

护协同发展。（3）智慧林业平台建设。构建“空天地”
一体化智慧林业平台，整合卫星遥感（监测森林覆盖变

化）、无人机航拍（巡查火灾、病虫害）、地面传感器

（实时采集温湿度、土壤墒情）数据，通过大数据分析

实现三大功能：一是动态监测，每季度更新森林资源台
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账，精度达90%以上；二是智能预警，对火灾风险区（如
易燃树种占比 > 60%区域）、病虫害高发区（如松材线
虫病疫区）提前72小时预警；三是精准管理，为林分改
造、采伐规划提供数据支撑。平台面向基层林业站开放

终端，开展技术培训，确保80%以上工作人员掌握操作技
能，解决监测体系滞后问题。

3.3  修复技术体系
（1）近自然森林经营技术标准。制定近自然经营技

术规范，核心包括：树种选择，优先采用乡土树种（如

东北林区选用红松、落叶松），混交比例不低于30%；林
分结构调控，通过择伐（强度 < 15%）保留优势木、培育
目标树，形成异龄、复层结构；抚育周期，根据林龄确

定（幼龄林10年/次，中龄林15年/次），避免过度干扰。
建立示范林（面积不小于1000公顷），推广“目标树单
株管理”模式，提升人工林生态功能，预计2030年实现
人工林近自然经营率达60%，生物量年均增长5%。（2）
退化林分生态修复关键技术。针对不同退化类型制定修

复方案：对于干旱区退化林，采用“滴灌+耐旱树种补
植”技术，选用沙棘、梭梭等，成活率提升至80%以上；
对于石漠化地区林分，实施“爆破整地+藤本植物固土”
技术，改善土壤肥力后种植柏木、栎类；对于病虫害退

化林，先清除病死木（强度 < 20%），再喷施生物农药
（如白僵菌），搭配天敌昆虫（如赤眼蜂）防治。建立

修复效果评估体系，从植被覆盖度、土壤有机质含量、

生物多样性三个维度考核，确保修复后林分生态功能3-5
年内恢复至健康水平的70%以上[4]。（3）森林火灾预警
与病虫害防控。火灾预警方面，构建“预警-扑救-恢复”

全流程体系：预警阶段，结合气象数据（高温、干旱天

气）与植被易燃性，划分火灾风险等级（红、橙、黄、

蓝），红色等级启动封山管控；扑救阶段，组建无人机

灭火队（配备阻燃剂喷洒装置）与地面消防队伍，实现

“15分钟响应”；恢复阶段，火灾后1年内采用“直播+
植苗”结合方式恢复植被。病虫害防控方面，推广“监

测-预防-治理”模式，建立病虫害监测点（每1000公顷1
个），定期监测种群密度，优先使用生物防治（如释放

肿腿蜂防治天牛），化学防治使用率控制在20%以下，确
保病虫害成灾率低于5‰，保障森林生态系统稳定。

结束语

森林资源管理与生态保护规划是实现人与自然和谐

共生的关键举措。本文从理论构建出发，深入剖析现状

问题，针对性提出空间、机制与技术层面的策略。这些

策略相互支撑、协同发力，既立足当下解决现实难题，

又着眼长远谋划可持续发展。未来，需持续完善策略体

系，强化实践应用与动态调整，让森林资源永葆生机，

为生态安全与人类福祉筑牢坚实根基。
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