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风景园林与城市林业的协调发展

姜 宝
宁夏佳园规划设计有限公司� 宁夏� 石嘴山� 753400

摘� 要：风景园林以人文体验为核心，城市林业以生态保障为重点，二者既功能互补、空间关联，也存在规划目

标差异、管理主体分割等矛盾。其协调发展受制度、技术、社会层面因素制约。实现路径包括规划协同，编制一体化

导则、构建多尺度绿网；管理创新，建立跨部门机制、搭建智慧监测平台；政策支持，完善生态补偿与推进公众参与

立法；技术融合，推广生态修复技术、应用模拟工具。
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引言：在城市化进程加速的当下，城市生态与居民

生活品质面临双重挑战。风景园林作为承载人文美学与

休闲功能的重要空间，城市林业则是维系城市生态平

衡、提供碳汇等生态服务的关键载体，二者对构建宜居

城市意义重大。然而，当前二者在规划、管理等方面存

在诸多不协调之处。深入探讨风景园林与城市林业的协

调发展，成为提升城市综合生态效益、实现可持续发展

的紧迫课题。

1��理论基础与文献综述

1.1  核心概念界定
（1）风景园林是以自然景观为基底，融合美学设计

与人文内涵的空间营造形式。其美学功能体现在通过植

物配置、地形塑造与景观小品组合，构建具有视觉愉悦

性的环境场景；文化服务聚焦于传承地域文脉，将历

史记忆、民俗传统融入景观空间，实现文化的可视化与

体验化；同时作为城市重要的休闲空间，为居民提供游

憩、交往与放松的场所，缓解都市生活压力。（2）城市
林业是依托城市及周边区域的森林、树木等植被资源，

发挥多重生态与社会价值的林业形态。核心生态功能包

括净化空气、调节气候、涵养水源，改善城市微气候环

境；碳汇能力是其关键价值之一，通过植被光合作用固

定大气中的二氧化碳，助力“双碳”目标实现；同时通

过构建多样化的植被群落，为动植物提供栖息环境，有

效提升城市生物多样性水平。

1.2  理论框架
（1）生态学理论为风景园林与城市林业的融合提供

核心支撑。生态系统服务理论明确了植被在供给、调

节、支持与文化等维度的价值，指导景观营造从单一美

学导向转向多功能价值协同；景观连通性理论则强调通

过构建连续的绿色空间网络，打破城市绿地碎片化困

境，保障物种迁移与生态过程的完整性。（2）空间规划

理论为实践提供方法论指导。多尺度协同理论要求在宏

观区域、中观城市、微观场地等不同层级统筹绿色空间

布局，实现生态效益的系统放大；绿道网络理论则通过

线性绿色空间的串联，整合各类绿地资源，形成兼具生

态保护与休闲通勤功能的复合型空间体系。（3）可持
续发展理论构建了三者融合的顶层逻辑。该理论强调经

济、社会与生态的协同发展，要求风景园林与城市林业

的规划建设兼顾生态保护的核心诉求、社会服务的民生

需求与经济投入的合理性，通过构建复合生态系统，实

现城市绿色空间的长期稳定与动态优化，助力宜居城市

建设[1]。

2��风景园林与城市林业的互动关系分析

2.1  功能互补性
（1）风景园林以人文体验为核心，通过景观设计、

设施配套满足居民精神与使用需求，如打造主题公园、

社区口袋公园，提供休闲游憩、文化展示场景；城市林

业则以生态基底保障为重点，依托大面积林地、城市

森林构建生态屏障，维持城市生态系统稳定，二者形成

“人文需求+生态保障”的功能互补格局，既提升城市宜
居性，又筑牢生态安全底线。（2）二者联合作用可放大
生态效益，在空气净化方面，园林植被（如行道树、花

灌木）吸附近地面污染物，林业乔木（如松、柏）过滤

高空颗粒物，形成立体净化网络；气候调节上，林业林

地通过蒸腾作用降低区域温度，园林绿地结合水景、遮

荫植被优化局部微气候，共同缓解城市热岛效应，实现

“1+1 > 2”的生态协同效果。
2.2  空间关联性
（1）绿地系统与林业资源存在紧密空间耦合，契合

“斑块-廊道-基质”景观生态学模型。城市林业的大面积
林地构成生态基质，风景园林的公园、绿地形成景观斑

块，二者通过绿道、滨水廊道等连接，构建连续绿色空



20

2025� 第7卷� 第6期·园林建设与城市规划

间网络。例如，城市近郊的林业生态林（基质）通过城

市绿道（廊道），与市中心的园林公园（斑块）连通，

保障生态流（物种、物质）循环，提升整体绿色空间效

能。（2）新加坡“花园城市”向“自然城市”转型是空
间关联的典型案例。早期“花园城市”侧重园林景观营

造，通过街道绿化、屋顶花园打造景观斑块；后期转向

“自然城市”，整合郊野林业资源（如武吉知马自然保

护区），以生态廊道串联园林斑块与林业基质，实现园

林景观与林业生态的空间融合，既保留人文景观特色，

又强化生态系统完整性[2]。

2.3  矛盾与冲突
（1）规划目标差异导致矛盾，风景园林常以景观优

先为导向，注重植物观赏性、空间美观度，可能选用外

来景观树种，忽视本土物种生态适应性；城市林业以生

态优先为核心，强调本土树种、复层群落构建，侧重生

态功能稳定性，二者目标差异易导致规划方案冲突，如

某区域规划中，园林部门倾向种植观赏性花卉，林业部

门主张种植乡土乔木，引发方案争议。（2）管理主体分
割加剧协同难度，风景园林多由住建部门下属园林机构

管理，城市林业归林业部门管辖，二者管理标准、考核

指标独立。例如，园林部门考核绿地景观达标率，林业

部门考核林地保有量，在城市边缘绿地管理中，因归属

权不明确，易出现“谁都管、谁都不管”的局面，导致

空间规划与资源管理脱节，阻碍二者协同发展。

3��风景园林与城市林业协调发展的影响因素与障碍

3.1  制度层面
（1）部门利益壁垒与政策碎片化问题突出。园林部

门与林业部门分属不同管理体系，各自拥有独立的资源

调配权与考核指标，易形成“各自为政”的管理格局。

例如，园林部门侧重景观效果与市民使用满意度，林

业部门聚焦林地面积与生态指标，导致政策制定缺乏统

筹，出现“园林建绿、林业护绿”衔接断层，难以形成

协同发展的政策合力。（2）法律法规的衔接不足制约
协同推进。当前风景园林相关法规多围绕绿地建设与管

理，城市林业法则侧重林地保护与造林，二者在绿色空

间规划标准、生态保护责任界定、跨部门协作机制等方

面缺乏明确衔接条款。例如，在城市边缘绿地规划中，

因法规未明确界定园林与林业部门的管理边界，常出现

规划重叠或管理空白，影响协调发展进程。

3.2  技术层面
（1）数据共享平台缺失导致信息割裂。园林部门掌

握的绿地分布、景观设施等数据，与林业部门的林地资

源、植被碳汇等数据，多存储于独立数据库，未建立统

一的共享平台。这使得规划时难以全面掌握绿色空间

整体情况，例如在计算城市总碳汇量时，无法精准整合

园林绿地与林业林地的碳汇数据，影响决策科学性。

（2）评估指标体系不统一加剧协同难度。风景园林评
估侧重景观美学、使用频率等指标，城市林业评估聚焦

生态覆盖率、生物多样性等指标，二者评估维度与标准

差异较大。例如，某区域绿地规划中，按园林标准可能

因景观性达标被认可，按林业标准却因生态功能不足被

否定，导致规划方案难以同时满足双方要求，阻碍协调

发展[3]。

3.3  社会层面
（1）公众参与度低且生态意识薄弱。多数公众对风

景园林的认知停留在“休闲娱乐场所”，对城市林业的

生态价值了解甚少，缺乏参与二者协调发展的主动性。

例如，在城市绿地改造项目中，公众更关注设施完善

度，对植被生态搭配、林地保护等问题参与意愿低，难

以形成社会层面的协同推力。（2）市场机制不完善制约
资源投入。当前与绿色空间相关的碳交易、生态补偿等

市场机制尚未成熟，风景园林与城市林业的生态价值难

以转化为经济收益。例如，城市林业的碳汇功能缺乏明

确的交易渠道，企业参与造林护林的积极性不足；生态

补偿标准偏低，也难以激励社会资本投入二者协调发展

项目，导致资金与资源投入受限。

4��风景园林与城市林业协调发展的实现路径

4.1  规划协同
（1）编制“风景园林-城市林业”一体化规划导则，

打破二者规划割裂局面。导则需明确统一的规划原则，

将生态优先与人文需求纳入核心目标，在指标设定上兼

顾景观美学（如植物配置观赏性）与生态功能（如碳汇

量、生物多样性），同时界定不同空间类型（如城市公

园、郊野林地）的规划标准，避免因目标差异导致的方

案冲突。例如，在城市边缘区规划中，明确林地与绿地

的衔接边界，确保林业生态基质与园林景观斑块无缝融

合，形成“生态+景观”双重价值的空间布局。（2）
构建多尺度绿网体系，实现绿色空间全域贯通。在城市

尺度，以城市林业的大面积林地为基底，串联风景园林

的大型公园、湿地公园，形成区域生态骨架；在社区尺

度，依托社区绿地、口袋公园等园林空间，衔接周边小

型林地，打造“15分钟绿色生活圈”；在街道尺度，通
过行道树、绿篱等园林景观元素，连接城市森林廊道，

形成连续的线性绿色空间。多尺度绿网体系既保障了生

态过程的连续性，又提升了居民对绿色空间的可达性，

实现生态价值与使用价值的统一。
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4.2  管理创新
（1）建立跨部门协作机制，破解管理主体分割难

题。设立园林与林业部门的联席会议制度，定期统筹规

划编制、项目审批、资源调配等工作，例如在大型绿地

项目中，联合制定建设与养护方案；推行联合执法模

式，针对破坏绿地与林地的行为统一执法标准，避免因

管理边界模糊导致的监管空白。同时，建立跨部门考核

机制，将协同发展成效（如绿网连通率、生态功能提升

度）纳入双方考核指标，倒逼部门协作。（2）搭建智慧
化监测平台，整合技术层面的数据资源。依托物联网与

大数据技术，构建涵盖绿地分布、林地资源、植被生长

状态、碳汇量等信息的统一监测平台，实现园林与林业

数据实时共享。例如，通过传感器实时采集植被湿度、

病虫害情况，结合GIS空间分析技术，精准评估绿色空间
生态功能；利用平台数据生成协同发展报告，为规划调

整与管理决策提供科学依据，解决数据割裂与评估标准

不统一的问题[4]。

4.3  政策支持
（1）完善生态补偿制度与财政激励政策，激发协同

发展动力。制定差异化生态补偿标准，对兼具园林景观

与林业生态功能的绿色空间给予更高补偿，例如对城市

森林公园按碳汇量与景观使用频率双重核算补偿金额；

设立专项财政资金，支持“园林-林业”协同项目（如
立体绿化与林地修复结合项目），同时对参与协同发展

的企业给予税收优惠，鼓励社会资本投入。通过政策引

导，将生态价值转化为经济收益，破解市场机制不完善

的困境。（2）推进公众参与立法与社区共建模式，强
化社会协同基础。将公众参与纳入绿色空间规划立法，

明确公众在规划公示、项目听证等环节的权利，例如通

过立法要求重大协同项目需公开征求公众意见；推广社

区共建模式，组织居民参与社区绿地与周边林地的养护

管理，开展生态科普活动，提升公众对“园林-林业”协
同价值的认知，逐步转变公众“重景观、轻生态”的观

念，形成社会层面的协同推力。

4.4  技术融合
（1）推广生态修复技术，提升绿色空间综合功能。

将海绵城市技术与林业生态修复结合，例如在城市林地

周边建设园林式海绵设施（植草沟、雨水花园），既增

强林地水源涵养能力，又提升景观观赏性；大力发展立

体绿化技术，在建筑屋顶、墙面种植兼具生态适应性与

景观效果的植物，衔接城市林业的地面植被体系，构建

“空中+地面”立体绿色空间，提升单位面积的生态与
景观价值。（2）应用景观生态学模拟工具，优化协同规
划方案。借助INVEST模型评估绿色空间的生态服务功能
（如土壤保持、水质净化），结合GIS空间分析技术模拟
不同“园林-林业”布局方案的生态效益与景观效果，例
如通过模拟对比确定最优的绿道廊道走向，确保生态连

通性与景观可达性平衡。通过技术融合，为协同规划提

供精准的量化支撑，避免规划方案因技术不足导致的功

能失衡。

结束语

风景园林与城市林业的协调发展，是推动城市走向

绿色、宜居未来的必由之路。通过规划协同构建一体化

的绿色空间布局，管理创新打破部门壁垒实现高效联

动，政策支持激发各方参与动力，技术融合提升生态与

景观综合效能，能够有效化解二者发展中的矛盾与障

碍。未来，需持续深化各层面的协同实践，让风景园林

的人文之美与城市林业的生态之基深度融合，为城市可

持续发展注入源源不断的生机与活力。
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