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基于“三北”工程的赤峰沙化土地综合治理效益评估

张建忠
赤峰市林业和草原局� 内蒙古� 赤峰� 024005

摘� 要：北方防沙带是我国生态安全战略格局里很重要的一块。三北工程是防风治沙、修复北方退化土地的核心

生态工程，在遏制土地沙化、修复区域生态体系方面，作用确实不小。本文以赤峰市沙化土地综合治理工作为切入

点，根据当地的自然条件和治理现状，梳理了沙化土地的分布特征、退化成因以及目前治理中遇到的问题，总结了适

合本地的治沙技术措施和治理模式。然后从生态、经济、社会三个维度搭建了综合评估体系，对三北工程实施以来的

综合治理成效做了系统性评价。
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引言

赤峰市在农牧交错的过渡地带，气候干旱、风多，

土壤也比较松散，生态系统本来就比较脆弱。再加上长

期的人为生产活动扰动，沙化土地分布很广，生态修复

难度不小。过去那种粗放的发展模式，让风沙危害反复

出现，生态一直稳不下来，严重拖累了地方生态建设和

绿色发展。还好有三北工程持续落地，赤峰市这些年一

直在推规模化治沙造林、植被封禁修复、沙地综合整治

这些工作，沙化扩张的势头总算是全面遏制住了，生态

环境也在持续好转。

1��赤峰市沙化土地现状与“三北工程”实施概况

1.1  赤峰市自然地理与生态环境概况
（1）气候上，赤峰市是典型的温带大陆性季风气候。

全年降水偏少，时间和空间分布也不均衡。降水大多集中

在夏季那短时间，其余季节长期干燥少雨。全年大风天不

少，风沙活动持续时间长，风力侵蚀作用挺明显。干燥的

气候加上频繁的风，持续加剧地表土壤失水松散，土层固

结能力下降，给土地风蚀退化和沙化扩张提供了基础气候

条件。（2）土壤和植被方面，赤峰市境内的土壤整体偏
贫瘠，土层厚度不匀、土质疏松，抗风蚀能力和保水保肥

性能都比较弱。原生植被以温带旱生草本植物和稀疏灌木

为主，植被群落结构简单，覆盖稳定性差。干旱季节，植

被生长状态不好，地表裸露面积大幅增加，很难形成稳固

的地表防护层。一旦遇到持续干旱或者强风天气，地表土

壤就容易剥离流失，慢慢变成沙化土地。（3）从区域生
态格局看，赤峰市处在京津冀生态屏障的关键位置，是北

方防沙带的核心组成部分，承担着挡住风沙南下、维护华

北生态安全的重要职能。长期以来，受自然气候波动和过

去不合理的农牧业生产活动双重影响，生态系统一直处于

超负荷运转状态。

1.2  区域沙化土地分布特征与形成成因
（1）从沙化程度看，不同地块的退化状态差别挺

大。重度沙化区域，地表植被基本没了，土壤结构完全

被破坏，表层土松散、流动性强，农牧业生产能力基本

归零。中度和轻度沙化区域占的面积更大，地表还留着

少量原生植被和残存土层，但土壤保水能力持续下降，

土地承载力一年不如一年，属于很容易继续退化的脆弱

生态地块。整体上，沙化土地从核心重度区域向周边轻

度区域梯度过渡，治理难度和恢复潜力在不同区域差别

很明显。（2）区域沙化土地的形成，是自然基底缺陷和
长期人为干预一起造成的。自然因素先把土地退化的基

础条件定下来了。赤峰市常年干燥，有效降水不够，土

壤长期缺水、松散。大风天持续时间长，风力侵蚀贯穿

全年大部分时间，持续把地表细颗粒土壤吹走，破坏原

有的稳定土层结构[1]。不稳定的气候和地貌条件，让本

地土地生态系统本身就非常脆弱，抗干扰能力和自我修

复能力都比较有限。（3）人为活动干预，是加剧土地沙
化扩张的主要推手。长期以来，区域的农牧业发展模式

比较粗放，过度放牧、无序开垦，持续消耗地表植被资

源。地表植被覆盖率下降之后，地面失去固定防护，土

壤裸露问题越来越重。

1.3  赤峰市沙化土地退化现存问题
（1）头一个问题，是地表生态结构整体稳定性不

够。很多轻度和中度沙化地块虽然已经恢复了基础植被

覆盖，但植被群落结构单一，大多是人工栽的耐旱草本

和灌木。原生的复合型植被体系还没重建起来，地表根

系网络不够密，土壤固结能力偏弱。一遇到持续干旱或

者强风，浅层土壤还是容易被吹动松动，存在土地二次

沙化的风险，治理成果的抗干扰能力整体不强。（2）
土壤土层退化留下的老问题，一时半会儿也根治不了，
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这是制约区域生态提质的关键。长期风沙侵蚀把原有的

耕作层和腐殖质层都吹没了，现存的土壤颗粒结构松

散，有机质含量极低。土壤保水保肥能力大幅下降，水

土涵养功能持续弱化，撑不住多样化植被稳定生长。就

算靠人工手段搞植被恢复，植株长势也普遍不好，长得

慢，生态修复进程明显受限。（3）还有一个问题是治
理不均衡，局部退化很顽固。经过多年治理，地势平

缓、交通方便的地方生态修复成效明显，但偏远坡地、

风沙口沿线这些治理薄弱区域，依旧有大片连着的退化

地块。这些地方自然条件差，治理施工难度大，长期存

在植被成活率低、修复进度滞后的问题，成了区域生态

治理的短板，整体生态屏障体系也留下了局部薄弱缺

口。（4）沙化土地的后续管护体系不完善，这个问题
也越来越突出。有些修复区域存在重建设、轻管护的现

象，后期养护投入不够，常态化巡查和植被抚育工作落

实不到位。局部地区还有不合理的农牧业扰动，对脆弱

的新生植被造成持续性破坏。生态系统自我修复机制没

法正常建立，人为扰动带来的退化压力一直存在，沙化

土地很难实现长效稳定修复，制约了区域生态环境质量

的整体提升。

1.4  区域沙化治理主要技术措施与治理模式
（1）核心治理技术上，区域普遍走的是植被生态修

复为主、工程固沙辅助的路子。植被修复不再单一树种

栽植，而是优先选本土耐旱、抗风沙、适应性强的灌木

和草本。通过规模化补植、封禁育草、植被抚育这些方

式，逐步把地表植被覆盖恢复起来。靠本土植被适配性

强的优势，稳固地表土层结构，提升防风固沙能力，慢

慢重建起稳定的陆地生态群落，从根上抑制风沙侵蚀带

来的土地退化。（2）工程固沙技术是生态修复的重要补
充，主要用在风沙核心区、重度沙化地块这些生态薄弱

的地方。用物理固沙的方式把松散的表层沙土固定住，

减弱风力对裸露地表的剥离和搬运作用[2]。这类技术能

快速把沙化扩张的势头压下去，为后续植被生长营造一

个稳定温和的地表环境，解决重度沙化区域植被种不活

的难题，给生态自然修复打好基础。（3）整体治理模式
上，赤峰市形成了分区管控、梯度修复的科学化治理格

局。重度沙化区域，以人工干预修复为主，工程措施和

植被重建结合着来，快速改善恶劣的地表生态条件，扭

转土地持续退化的态势。中度和轻度沙化区域，以自然

修复为主、人工辅助为辅，通过长期封禁保护、减少人

为扰动，靠生态系统自身的修复能力慢慢恢复植被和土

壤结构，既降低了治理成本，又保证了生态修复的自然

稳定性。

2� �基于三北工程的赤峰沙化土地综合治理效益实证

分析

2.1  生态效益评估分析
（1）植被覆盖改善是治理工作最基础的生态成果，

经过长期人工栽植和自然封禁修复，市域内大片沙化裸

地逐步被植被覆盖，全域植被覆盖率一直在稳步提升。

过去那种稀疏破碎的地表植被结构被有效优化，植被群

落的生长稳定性也在增强。大面积连片植被带的形成，

填补了沙地裸露空缺，原来那种荒芜的地表生态面貌基

本扭转，也为后续其他生态功能的恢复打下了基础。

（2）风沙抑制效益体现为区域风沙侵蚀强度的整体下
降，随着地表植被防护体系逐步完善，地表粗糙度明显

提高，近地面风力的侵蚀搬运能力被有效削弱。松散沙

土被植被根系牢牢固定，沙尘起扬的条件得到切实控制
[3]。区域风沙活动频次与强度持续降低，土地风蚀退化

速率大幅放缓，沙化扩张的势头被全面遏制，区域防风

固沙的生态屏障功能更加稳固了。（3）水土保持能力提
升，也让区域生态稳定性更加扎实。修复后的植被体系

和改良后的土层结构能有效阻滞地表径流，减少雨水对

裸露土层的冲刷。土壤涵养水源的能力在逐步恢复，水

分留存效率明显提高。区域水土流失问题得到缓解，受

损土壤结构慢慢修复，土层肥力与稳定性都在提升，沙

地土壤贫瘠、保水能力差的老问题也在持续改善。（4）
生态固碳效益伴随植被恢复持续释放，各类修复植被通

过光合作用固定大气中的碳元素，转化为根系有机质与

土壤有机碳，储存在沙地生态系统里。植被生物量稳步

增长，区域生态碳汇总量持续提升，让退化沙地从碳排

放源逐渐变为生态固碳载体，对区域生态低碳发展建设

也有实际帮助。

2.2  经济效益评估分析
（1）农牧业产能稳步提升，是治理工作最直接的经

济收益。过去沙化区域土壤贫瘠、风沙频发、水肥留存

能力差，农牧业生产稳定性很低，产量常年上不去。随

着防风固沙体系全面成型，田间生态环境持续改善，风

沙灾害对农牧业生产的破坏性影响在减弱。土壤结构逐

步改良，保水保肥能力慢慢恢复，草场承载力和耕地生

产质量都在稳步提升，农作物和牧草的生长有了更好保

障，农牧业稳产增收在逐步实现，地方基础产业收益也

更扎实了。（2）沙化土地经过系统性修复治理后，整体
土地利用价值在回升[45]。重度退化的闲置沙地逐步变成

了可利用的生态用地和农牧业用地，土地资源利用率明

显提高。以前那些退化荒芜、没有经济产出的地块，生

态承载力在恢复，慢慢具备了植被培育、生态种养、绿
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化储备等多元利用价值。土地资源盘活和提质后，区域

可利用土地资源储备得到扩充，对地方产业拓展和国土

空间优化配置提供了基础支撑。（3）林业产业增收效益
也随着生态修复进程释放出来，依托三北工程造林绿化

的推进，区域性规模化人工林体系逐步成型，林木资源

储备持续增长，带动了苗木培育、生态管护、林业培育

等相关产业发展。稳定的林业资源不仅能长期发挥生态

防护作用，也能持续产生绿色经济收益，为当地群众提

供稳定的增收渠道，也让区域绿色产业的经济结构更加

丰富。

2.3  社会效益评估分析
（1）人居环境的整体改善，是贴近群众生活最直观

的社会效益。沙化治理大规模开展之前，区域常年风沙

肆虐，空气质量差，扬尘污染突出，居民日常生产和生

活都受到不小影响。随着全域防风固沙生态体系逐步完

善，地表裸露沙地大幅减少，扬尘浓度持续下降，空气

洁净度和整体环境质量有了明显提升。城乡绿化水平稳

步提高，生活区域的生态景观条件持续优化，过去风沙

区那种脏乱无序的居住环境基本得到改观，居民生活舒

适度和生活品质确实提高了。（2）风沙灾害的频次和影
响范围也在持续缩减，这让区域社会运行更稳定了。长

期生态修复构建起层层设防的绿色防护体系，大幅削弱

了风沙侵袭的强度，从源头上降低了极端风沙天气带来

的各类灾害风险[5]。过去风沙天气常导致的道路积尘、

设施损坏、生产停滞等问题得到有效缓解，区域防灾减

灾压力减轻了不少，灾害应对中的人力物力投入也减少

了，城乡日常生产生活秩序能保持平稳运行。（3）生
态治理工程的持续推进，还拓宽了地方就业渠道，带动

区域生态就业水平稳步提升。大规模造林绿化、植被抚

育、沙地管护、生态监测等工作长期开展，催生了不少

常态化基层生态岗位。本地群众依托生态管护、绿化养

护、生态公益岗位实现就近就业，乡村就业结构得到优

化，区域就业压力也有所缓解。这类绿色就业岗位长期

稳定的特点比较明显，能够持续支撑基层民生稳定，推

动乡村社会平稳发展。

结语

综上所述，经过多年持续性的沙化综合治理，赤峰

市植被覆盖水平明显提升，风沙侵蚀和土地流失问题得

到有效控制，区域固碳能力与生物多样性持续改善，生

态系统稳定性增强了不少。生态修复同时盘活了退化的

土地资源，推动农牧业与林业产业提质增收，也带动了

区域经济稳步发展。人居环境持续优化，风沙灾害影响

大幅降低，生态就业岗位在不断增加，区域整体生态安

全格局更加稳固，生态、经济、社会三方面的效益算是

实现了协同提升。
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