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农村公路养护管理中存在的问题与对策�

赵东东*

内蒙古达能仁监理咨询有限责任公司，内蒙古� 010010

摘� 要：建设现代化农村，实现城乡协调发展，促使农民成为令人羡慕的职业，需要对农村公路建设加大关注。

人们口耳相传着一句俗语“要想富，先修路”，充分表现出公路的重要性，目前我国的公路管理规定：要从多方面对

建设公路时存在问题进行研究，并结合实际给出解决方案。本文主要讨论农村公路养护问题并给出合理对策，文章先

对我国农村公路养护现状和养护过程中存在问题进行描述，其次结合实际对农村公路养护中存在问题给出合理解决措

施，最后进行了总结。希望为农村公路养护的可持续性发展贡献力量。
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realize�the�coordinated�development�of�urban�and�rural�areas�and�make�farmers�become�enviable�occupations.�There�is�a�saying�
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solutions�combined�with�the�actual�situation.�This�paper�mainly�discusses� the�problems�of�rural�road�maintenance�and�gives�
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一、前言

图1�养护效果图

为实现城乡协调、统一、互补发展，大力推进农村基础设施建设尤为重要。从改革开放到现在，中国的城市发展

非常快，而农村发展相对落后，贫困人口主要集中在农村地区���。我国许多偏远地区都有丰富的农业资源，由于道路

崎岖，农业资源不可能运输到全国各地，也不可能给当地带来效益；也有一些农村地区适合发展旅游业，但也因为道
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路崎岖，不利于人们行走，不能给予当地经济效益。因此，加强农村基础设施—公路建设是促进农村发展、消除贫困

的必要条件���。乡村公路不能只建设不养护，我们要牢记《礼记�中庸》中提到的“物并育而不相害，道并行而不相

悖，万物同时生长而不相妨害，日月运行四时更替而不相违背”理念，在大力建设农村公路的今天，也要注重对乡村

公路的养护作用，两头并进才能实现真正的自由游走、城乡互补发展，铸就理想生活，如图�所示农村公路经过养护

后，使用效果良好。

二、我国农村公路养护现状及存在问题

（一）现状分析

图2�公路养护流程

如图�所示是目前农村公路养护流程。目前我国经济发展中存在的主要问题是农业问题，城乡发展不均衡是制约

我国经济健康发展的首要因素，促进我国农业发展的首要途径就是修建公路。迄今为止我国大多数偏远农村都已修建

公路，满足了农民出行需求、促进农产品销售、增加农民收入���。然而，公路修建完成后，就需要对其进行维护。由

于不同的地理条件和人们频繁出行的影响，使得农村公路损坏较快。此外，我国农村地区缺乏公路养护意识、养护的

资金、配套的公路养护机制和专业的养护团体，这就导致建设好的农村公路在使用一段时间后损坏严重，所以为了确

保农村公路的有效使用、促进农村地区的发展，我们需要对农村的公路养护工作展开研究，参照当地的实际情况，采

取最恰当的措施来对公路进行养护，延长其使用年限。

（二）存在问题

���养护意识缺乏

在中国，对公路养护规定的宣传较少，农村人口的一般教育水平相对较低。因此，我国大部分农村人口，特别是

偏远地区的农村人口，普遍缺乏公路养护意识，不了解公路养护的必要性，不知道如何进行公路养护。通过实地取证

收集，我们发现，为了节省时间或降低成本，很多重卡司机选择在农村道路行驶，而不是高速等大型公路���。我们都

知道，重型车辆正常驾驶对公路要求的条件没有考虑在农村公路建设范围内，因此农村公路难以承受重型货车和卡车

的重量�导致损害农村公路的使用寿命、造成路面坍塌和破裂情况发生。另外，我们还发现很多农民在秋收时为了方便

晾晒农产品，会非法占用农村道路，这会破坏道路的基线，缩短道路的正常使用寿命。

���养护资金缺乏

农村公路的养护需要消耗相应的人力物力，养护资金的缺乏是导致农村公路养护效果不佳的另一个关键因素���。

在我国农村地区，公路养护资金普遍不足，因此我国许多农村公路在使用一段时间后会出现坑坑洼洼现象，制约农村

经济发展。同时，我们发现在建造公路时部分村庄由于资金限制，导致施工单位在修建公路时把资金向建设方面严重

倾斜，忽视建设完成后的养护工作，使得后续养护时出现资金断流情况，最后导致农村公路养护工作不了了之。
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���管理队伍对公路养护不重视

相关公路管理团队对公路养护存在严重的思想偏见。过于注重公路建设而忽视公路养护，严重制约了农村公路养

护工作的推进，导致农村公路建设与养护脱节。我国大部分公路管理人员都认为公路养护对于维持公路的正常运行意

义不大。通常是在公路严重损坏后进行重建���。同时，为了保证工期，施工部门会把重点放在施工上，从而忽略了后

期的维护，这种想法不利于农村公路的正常使用。

���管理机制不健全

由于农村道路使用不当和地理环境的影响，农村道路的养护比城市道路更加复杂，需要更多的人力和资金进行

道路养护。因此，完善公路养护正常推进的管理机制就显得极其重要���。我国目前的农村公路养护团队的养护意识不

足，实际养护时管理机制缺乏，极大阻碍了公路养护工作的展开。我国公路养护管理机制不健全主要是因为以下两个

原因：第一，农民自身缺乏公路养护意识，不能有效监督公路建设单位开展后续公路养护工作，农村公路建设单位内

部也不重视，导致建设单位不能根据实际道路使用情况合理规划道路养护。仅参考成功的公路养护案例，除了浪费大

量资源外，无法促进农村公路养护的有效开展；第二，道路养护管理机制的建设停留在表面，不能及时执行，其作用

不能有效发挥。

三、解决措施

（一）提高民众的道路养护意识

公路养护的重要性应广为宣传，在宣传过程中有效联合互联网、新媒体技术，可以增加宣传力度，确保全民充分

掌握公路养护重要性及养护流程，增强人们爱护道路意识，促进农民加入农村公路养护中，为农村道路养护打下坚实

基础。提高人们对公路养护的认识是保证农村公路养护工作有效实施的关键。目前，由于公路养护意识的缺乏而造成

的道路问题在我国尤为严重，只有从思想上扭转人们的看法，才能保证公路养护工作的正常进行���。提高民众道路养

护意识的有效举措有以下三点：第一，乡村公路管理部门和村委会应轮流对农村道路养护的意义进行宣传，使村民充

分了解乡村公路养护流程和对公路进行有效养护的好处；第二，加强处罚措施强度和监督力度，对造成公路破坏行为

的负责人给予罚款和警告处罚；第三，帮助村民养成道路维护意识，延长乡村道路使用年限。

（二）提供充足资金进行公路养护

公路养护工作需要足够资金的支持，为确保公路养护资金体系的良性发展，我们可以使用下面措施来为养护工作

提供动力���。第一，健全公路养护资金保证体系，优化用于乡村道路建设和养护的资金比例，从源头改变重建设轻养

护的旧观念，为道路养护准备足够的金钱支撑，促进施工单位对道路养护的重视；第二，公路养护资金的有关主管部

门应当对每一项合理的资金支出情况进行有效统计。由于支出项目的复杂性，只进行简单的记录会导致资金使用不合

理现象发生，并且无法发现支出中存在的问题。因此，有必要清楚地记录每一笔支出，以避免腐败和滥用；第三，设

计公路养护筹资系统，充分利用民众力量向社会筹集公路养护资金，同时，政府可以为公路养护提供专项补贴，解决

农村公路养护资金不足的问题。充足的资金可以促进养护建设部门为农村公路养护寻求更先进的技术，提高农村公路

养护水平。

（三）提升管理队伍对公路养护的重视

图3�养护过程图

如图�所示：在养护过程中，农村公路养护是一个长期性和连续性过程，是对公路养护工作人员的一大考验，所

以应该及时建设一支高效的公路养护团队，团队建设要求如下：第一，选择信誉好、责任心强、公路养护技术强的公

司进行合作，确保公路养护的效率和质量；第二，要加强养护管理人员的培训，多传授养护技术，对不同的路面选择

最恰当的养护技术，提升道路养护效果；第三，乡村道路维护管理和农民生活联系密切，所以还要对农民进行道路维
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护培训，实现农民享受、建设、管理和养护乡村道路，增加农民参与性提高其对的保护意识。

（四）合理健全公路养护机制

有效的公路养护机制是农村公路养护质量和效率的重要保证。不同的地区有不同的文化差异和习俗，在实际建立一

个地方的公路养护机制时，要充分考虑当地实际情况，不能照抄其他地区成功的公路养护管理机制，而是要进行实地考

察，建立科学可行、令人信服的养护管理机制。公路养护管理机制的内容应包括以下内容：明确养护责任、公路养护时

间和公路养护方案等����，将养护工作落到实处，规范相关人员行为，消除形式主义，增强公路养护机制的有效性。

四、结语

农村公路的正常使用是促进农村发展、实现城乡统筹规划共同发展的基础，有利于农民将农产品从地里售往全

国，增加农民收入和方便村民出行。目前我国农村公路建设中仍有较多问题，对公路养护的不重视，极大程度降低了

农村公路正常使用寿命。对于此问题本文进行了简要论述，通过分析目前乡村道路建设养护中问题，从而提出合理的

解决措施，保障农村公路正常使用，有利于现代化农业发展。
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