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新形势下水库移民安置规划思路探讨

张� 琪*� 谢珍贞� 罗春龙

长江工程监理咨询有限公司（湖北），湖北� 430010

摘� 要：在新的社会形势下，对移民安置规划设计工作提出更高的要求。而水库移民安置正是将农村移民涉及的

各资源要素有效重组的过程，利用这一契机，将移民安置规划设计与乡村振兴发展要求结合起来，实现移民“搬得

出、稳得住、能致富”与区域乡村振兴的双目标是新时代下要研究和解决的问题。所以，合理安置水库工程建设征地

的移民，提高水库工程建设征地移民安置规划水平，从而保障水库工程建设顺利进行。
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一、引言

移民安置是水电工程项目中的重要组成部分，是促进水电工程项目立项的决定性因素之一。水利水电工程移民安

置的特点是政策性强、涉及面广、综合性强。西北地区水库移民安置工作开始于黄河刘家峡水电站，经过多年的探

索、研究和实施，西北地区水利水电工程移民工作进展总体顺利，在征地补偿、搬迁安置、安置区基础建设和遗留问

题处理等多个方面成绩卓越，移民群众基本安居乐业，移民工作取得了可喜的成就，与此同时也促进了地方经济社会

的发展，使当地基础设施实现了大跨越，地方产业结构得到优化，地方财政税收大幅度的提高，

城乡一体化进程加快，为库区及移民安置区的长治久安起到了推动作用。

二、移民方案

在该工程移民规划总体方案的设计过程中，主要根据征地区域范围内的安置人口分布情况和安置资源条件，制定

征地安置、生产安置、搬迁安置与占补平衡补偿措施。在安置区选择和环境容量分析方面，主要根据本工程规划目标

及安置标准，分析安置区域能够容纳的移民人口数量，并根据移民意愿的调查结果，结合地方政策，对于生产安置人

口优先采用基本养老保险安置措施。即为移民办理基本养老保险，促进移民的农业身份转变为城镇居民身份，从而增

加二、三产业就业劳动力数量，推动城镇一体化发展。
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结合当地实际情况，近年来荣昌区经济发展速度加快，每年提供了大量的就业岗位，该工程征地区域紧邻荣昌

区，可以利用当地资源优势，结合移民意愿及收入水平分析结果，将其妥善安置到二、三产业就业岗位中。安置区域

能够提供的就业岗位包括建筑工人、生产工人、园艺工人、营业员、服务员、保安、清洁工等。此外还包括制造业、

电力产业、零售业、娱乐业等二、三产业就业机会，能够确保移民安置方案的可实施性��@。

三、水库移民安置规划方法分析

（一）水库移民安置规划要求

水库移民安置工作的实施情况，不仅关系到移民个人生活，也影响区域社会经济发展，因此必须从国家、地区、

集体、个人的角度出发，落实好综合性的规划工作，具体要求如下所述。

���严格根据地区经济发展现状与要求，综合考虑移民安置地自然、资源条件等，综合规划设计安置区建设。

���处理好近期建设与远期发展的关系，保障移民生产生活水平。

���安置区规划时，重视公共设施、交通组织等建设工作，做好统筹分析，兼顾原居民、移民的生产、生活。

���安置区规划还需考虑工程投资、运用成本等问题。

（二）水库移民安置规划方法

结合相关水利工程建设经验，对水库移民安置规划方法进行了总结分析，内容有移民实物指标调查和移民安置规

划设计。

���移民实物指标调查

水库移民实物指标调查是移民规划的重要基础，具体需由联合调查组严格按审批通过的调查细则开展相关工作。

在整个调查工作中，必须充分尊重移民的知情权、参与权，完成水库移民实物指标调查后，可通过三榜公示的方式进

行校核��@。

���移民安置规划设计

（�）规划设计内容

主要包括计算规划水平年的移民安置及搬迁安置人口，安置区选择及环境容量分析，制定移民生产安置、搬迁安

置标准，确定移民安置规划，预测规划水平年移民生产生活水平。

（�）规划设计要点

目前水库移民安置规划主要采取多样化安置方法，包括有土安置、自谋职业、投亲靠友、长期实物补偿、一次性

补偿、现金支付加养老保险、土地使用权入股等，不同安置方法各有优缺点与适用性，具体需根据水库移民自身特点

与区域安置条件进行综合规划。在整个移民安置规划设计工作实施中，必须贯彻“以人为本”的工作理念，充分了解

移民自身意愿，并将移民需求放在第一位，具体注意以下事项。

�）通过问卷调查的方式，全面统计移民安置意愿、安置区居民接纳态度等，初步拟定移民安置方式、去向。

�）在进行安置点对接时，组织移民代表做好现场对接，并充分尊重移民代表提出的建议，做好对接方案的调整

与优化工作。

�）生产安置、居民点设计方面，做好地质勘察、用电用水及基础设施配套设计工作��@。

四、新形势下移民安置规划思路

（一）创新资金投入举措，壮大村集体经济

近年来，肥城市库区移民村农业生产、生活条件显著改善，移民村也找到了新的发展机遇，乡村旅游、水产养殖

等都是不错的选择。针对一些有市场潜力的发展项目，在今后的工作中，建议把移民后期资金、生产发展奖补资金和

各种支农惠农资金结合起来使用。另外，积极做好宣传发动工作，动员有条件的移民群众入股参与管理建设，壮大村

集体经济，实现资金效益最大化。

（二）以农业安置为主，多种安置方式并存

西北地区各区域自然资源分布不均，移民可利用资源有限，以土安置的难度较大。为此，西北院以青海省移民安

置局印发的《青海省水电工程移民退养安置逐年补偿安置社会保障安置方式的意见》为依托，在移民生产安置中，安

置方式采用了以农业安置为主，以退养安置、逐年补偿安置和社会保障安置方式为辅，以二三产业安置、货币安置为

补充的安置模式。
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现阶段，这种多元安置的方式在羊曲水电站、积石峡水电站中得到了尝试，达到了很好的效果。例如，积石峡水电

站原规划移民生产安置方式以土安置或自谋职业安置，因库区各村土地资源变化均不同，就线上剩余有限的资源一直不

能落实清楚，导致移民生产安置迟迟未能落实。通过线上资源航拍分析和村委会的调查分析，经多方研究讨论后，库区

移民生产安置根据不同村社情况调整为以土安置、逐年补偿安置、土地�逐年补偿组合安置、自谋职业安置��@。

（三）加大帮扶力度，促进移民发展

立足“一个也不能少”的工作理念，积极会同发改、财政、交通、扶贫等有关涉农部门与其他部门联动形成工作

合力，把所有库区和移民安置区基础设施建设、产业发展纳入相关规划，特别是对移民政策未涉及到的村予以政策倾

斜照顾，帮助他们理思路、定目标，走共同富裕发展之路。

（四）运用先进技术手段，满足移民前期实物调查需求

西北地区涉及大部分水利水电项目均地处偏远，交通不便，部分建设征地区人员难以到达，鉴于此，中国电建集

团西北勘测设计研究院（简称：西北院）在项目建议书和预可行性研究阶段的实物指标调查中采用遥感卫星影像和航

空摄影测量手段进行调查，主要采用*,6数据处理技术对所获得的遥感影像进行正射纠正和配准，然后根据水库淹没

范围在同一个坐标系统下进行淹没区实物指标统计分析。

此项技术成果准确、高效，具有较强的创新性和实用性，为以后水利水电项目的实物指标调查工作提供了很好的

借鉴。目前，该技术已在茨哈峡水电站预可行性研究阶段实物指标调查、积石峡水电站线上资源调查等项目中应用。

同时，建立基于*,6系统的移民信息可视化数据库，使得在移民信息管理上更加快捷、方便��@。

（五）占补平衡措施

根据相关规定，在移民安置过程中，还要做好土地复垦规划以及耕地占补平衡补偿工作。该工程土地复垦标准根

据《土地复垦质量控制标准》（TD/T1036-2013）确定，要求复垦后的水田覆土厚度不小于���FP，旱地覆土厚度不小

于���FP，并满足场地排水要求，按照防洪标准����一遇���K暴雨进行设计。在耕地占补平衡补偿方面，将补充耕地所

需费用列在工程概算中，主要用于土地整治项目补充耕地和为安置移民提供生产资料。该工程建设征地中包含�����耕

园地，需要根据国土部门的开垦计划，实施耕地占补平衡补偿。

（六）落实相关恢复政策和措施

政府不仅是移民政策的制定者和实施者，也是移民恢复发展时期资金支持的提供者。对于移民来说，恢复发展资

金等于移民的“救命资金”。结合以往部分水利水电工程移民安置经验教训，存在部分地方政府截留挪用移民资金或

使用移民资金不当的行为，给移民带来了巨大的伤害和影响。因此针对政府在移民工作中可能出现的不规范行为，要

充分发挥社会组织或中介机构的作用，他们和政府没有直接利益关系，更易取得移民信任，因此在移民安置及发展中

让社会组织或中介机构来监督政府行为，促使政府的移民安置及后期扶持政策更加透明和公正，提高移民对政府的信

任度��@。

五、结束语

综上所述，在水库工程的移民规划中，通过制定组合移民安置方案，将多种移民安置方式结合起来，从而解决西

北地区水库移民生产生活发展的长远根本问题，使水利水电开发与民族地区的城镇化、现代化结合起来，实现生态移

民和高原建设的目标。
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