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),�,� )pGpUDWLRQ��QWHUQDWLRQD�H��HV� �QJpQLHXUV��RQVHL�V
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�EVWUDFW��),�,���)pGpUDWLRQ��QWHUQDWLRQD�H��HV��QJpQLHXUV��RQVHL�V��,QWHUQDWLRQD���VVRFLDWLRQ�RI��RQVX�WLQJ�(QJLQHHUV��FRQWUDFWV�DUH�

fully�recognized�and�applied�internationally�because�of�their�fairness,�scienti�city,�and�rigor.�The�contract�is�used�as�a�guide�for�projects�funded�

E��JUDQWV�IURP�IRUHLJQ�JRYHUQPHQWV�DQG�E���VLDQ�GHYH�RSPHQW��DQNV��+RZHYHU��LQ�WKH�FRQVWUXFWLRQ�SURFHVV��VRPH�GRPHVWLF�HQWHUSULVHV�RIWHQ�

FRS��WKH�FRQWUDFW�RU�XVH�LW�RQ���ZKHQ�QHHGHG��ZLWKRXW�UHD����XQGHUVWDQGLQJ�WKH�SURMHFW�PDQDJHPHQW�PRGH�DGRSWHG�XQGHU�WKH�FRQWUDFW��7KLV�

paper�summarizes�the�basic�concept�of�FIDIC�contract,� the�application�status�of�FIDIC�contract�conditions�at�home�and�abroad,�the�speci�c�

PRGH�RI�SURMHFW�PDQDJHPHQW�XQGHU�WKH�QHZ�),�,��FRQWUDFW�FRQGLWLRQV��WKH�SURMHFW�PDQDJHPHQW�V�VWHP�LQ�WKH�FRQWUDFW�DQG�WKH�FRQVWUXFWLRQ�RI�

WKH�PRGH��7KURXJK�WKH�IX���XQGHUVWDQGLQJ�RI�WKH�FRQWUDFW��LW�LV�YHU��LPSRUWDQW�WR�DSS���LW�WR�WKH�GDL���PDQDJHPHQW�RI��KLQD�V�HQWHUSULVHV�

.H��RUGV��),�,��FRQWUDFW�FRQGLWLRQV��SURMHFW�PDQDJHPHQW��DSS�LFDWLRQ�VWDWXV��GHYH�RSPHQW�WUHQGV

目前，国内一些企业由于对),�,�（)pGpUDWLRQ��QWHUQDWLRQD�H��HV� �QJpQLHXUV��RQVHL�V，国际咨询工程师联合会）合同条件的不了

解，大多数企业还在照搬原件的使用，且对合同中的项目管理模式和技巧的运用还不能完全理解。随着中国加入世贸组织后，涉及

国外的项目越来越多，我国政府也对这些项目建设投入巨大。也因此，如何按照国际惯例和国内项目管理之间提出了较高的要求。

所以，正确认识),�,�合同中的项目管理模式，并了解到国内外在应用),�,�合同的现状，借鉴),�,�项目管理模式，来对国内外项

目管理的差距进行取长补短，从而推动我国的项目管理水平快速发展。

),�,�的全称为“,QWHUQDWLRQD��)HGHUDWLRQ�RI�FRQVX�WLQJ�HQJLQHHUV”，中文翻译为“国际咨询工程师联合会”。而在一定程度上，

),�,�合同条件可以解释为对项目全过程管理的阐述，简称项目管理模式。如图�所示。

����年),�,�在英国成立，在成立初期该组织的规模还比较小，当时只有欧洲的几个国家的咨询师协会所组成>��。在时代的变

迁中，越来越多的国家和地区都加入了该组织，使得该组织的规模越来越大。也逐渐演变为世界上最具权威性的咨询工程师组织。

),�,�并不是一个官方的管理机构，它建立的目的就是为了给世界工程咨询业提供最为优质、高标准以及高效率的服务，从而促进

全世界工程咨询业的共同发展。该组织机构借鉴国外发达国家在建筑领域的成果和经验，共同建立了一套科学、统一的土木工程合

同文本，即),�,�合同文本。且不定期的召开组织成员国参加的各种研讨会，从而实现最新工程信息的传递与分享，有效地促进了

国内外建筑业的发展和应用。
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工程造价控制贯穿于整个工程建设的全过程，同时也是建设工程的核心内容。为了对建设项目的成本控制提供比较科学严谨的

理论标准，全世界工程领域的专家们都在工程造价管理以及控制方面做出了大量的研究工作。

（一）在国外的应用现状

在��世纪��年代，由美国和英国两个项目管理协会的共同倡导下，传统的项目成本管理变得越来越专业、严谨化>��。随后，现

代成本管理理论出现了，该理论最初被称作战略成本管理。由于当时的研究条件有很多限制，因此，该理论只是偏向于关于成本管

理的理论层面，而没有切实阐述关于成本管理的具体工作。

随后在��世纪��年代末，美国研究员杰克·斯肯特、戈文德等人在前人的基础上发表了《战略成本管理》书册。这本书进一步

将战略成本管理理论进行了完善，并介绍了在成本管理的不同阶段成本管理的作用。其优势在于丰富和细化了战略成本管理的具体

方式。也因此，得到了众多专家和业界的认可，并且至今仍得到广泛地应用。

在��世纪后，建设项目管理受到了前所未有的重视，对于相关的研究也得到了迅速发展。也因此，建设项目的造价控制和管理

对企业建立正确的战略发展起到帮助作用，而采用正确的管理体系，是确保企业在市场竞争中占据优势的基础。国外的一些建设企

业都十分重视项目成本理论和方式在建设工程中的实际应用。在实际的工程建设管理应用过程中，最具代表性的就是工程质量成本

管理、工程项目的风险管理以及工程施工进度成本管理的应用等。

在国际上，),�,�合同应用现状如图�所示。

�

（二）在我国的应用现状

国内的相关理论与国外研究相比，国内的相关研究发展比较晚，而国内在早期进行研究时，大多数都是围绕理论来进行研究

的，且从国内研究的内容来看，大多数的研究也是对照国外的相关研究进行的>��。

根据调查显示，鲁布革水电站工程是我国第一个采用),�,�施工合同条件的工程。在这个工程建设中，我国初次利用国际银行

贷款，并根据国际银行的相关规定，采用国际竞争性的招标方式来对该工程进行招标以及工程的项目管理。由于这项工程历时较

长，从而发展出著名的“鲁布格工程管理经验”。也因此，我国的大多数建筑企业也随之学习并了解鲁布格项目管理的方法。

也正是此时，我国将),�,�合同条件正式引入国内市场，并在国内的建筑行业进行推广和运用。使得),�,�合同条件在我国迅

速地发展。随着),�,�合同条件在我国的日益成熟，我国的工程管理者已经对),�,�合同条件采取直接运用的方式来进行工程的管



146

理。除此之外，我国政府投资的一些比较重大工程也都在逐步尝试运用),�,�合同进行工程的项目管理。可以想象，),�,�合同条件

已经在逐渐地被国内一些相关的企业所接受容纳。同时，我国的建设项目也随着),�,�合同的普及，促进了我国的工程建设以标准

化的方向进行发展。

在工程建设中，承包商和业主之间是通过施工合同，来约定双方的自身权益和责任。通过该规定，会在施工合同条款中自然构

建一套项目管理结构制度。),�,�新版的施工合同在施工过程中，建立了有利于项目管理的利益相关者之间的科学制度>��。该制度在

结构上是以工程师为实施核心，承包商和业主为联动参与方，三者之间形成比较稳定的结构体系。值得注意的是，合同对各方权益

和责任的具体规定是这种结构体系的基础。),�,�合同规定，工程师理应享有以下几种权力：

（一）授权

根据),�,�合同规定，建筑工程师有权对一些建筑工作人员进行授权管理，且随时都可以将权利进行收回。在项目管理结构制

度中，科学公平的授权对提高员工工作积极性以及工作效率有着重要作用>��。且根据合同规定，在合同条件下，根据工程的需要，

工程师可以合理地分配相应工作人员的工作内容，且随时对员工的相应工作进行调整。这样既有效地保证了工程的顺利施工，又准

确的对工程师在项目建设管理中的核心定位。

（二）指令权

在),�,�合同条件下，指令的作用是对项目的实际施工做出准确规定，同时也是保障项目顺利施工的重要方法。在),�,�合同

中规定，以满足合同需求为中心，并在这个范围内，工程师具有随时发出指令或指令变更的权力，从而保障工程的顺利施工。其

中，由于工程师与承包商之间都具有有效的指示作用，所以在合同中也提出了一些关于二者之间的相互限制关系>��。例如，当工程

师在发布一项指令发生变更时，但这一变更在短期内承包商不能完成，此时，承包商应就此变更发出说明不能完成的通知，工程师

要对此通知做出相应的改善措施。这样一来，既确保了承包商在履行项目建设份过程中的相应职责外，又避免了工程师滥用职权。

（三）决断权

在项目建设过程中，一些业主常常希望能够“少投资、多生产”，相反的，一些承包商却与业主的想法背道而驰。从而导致二

者之间产生意见分歧，且很难就自身利益达成意见统一，项目建设工程也会因此陷入无法施工的僵局中，为了最大限度地避免发生

这种情况，在),�,�合同条件下就规定了，项目工程师具有重要的决策权>��。其中规定，如果业主与承包商之间产生未能达成协议的

问题，工程师应根据合同和实际情况进行公正且严谨的处理。这一规定能够在一定程度上解决了业主与承包商之间的意见分歧，从

而防止了因为一些小分歧而引起的双方纠纷问题，从而影响工程的施工和竣工。值得注意的是，如果对工程师的决定有任何异议，

),�,�合同条件中保留了工程师仲裁业主和承包商之间分歧的权利。

（四）审核、批准权

在新版的),�,�合同条件中，明确规定了业主或者承包商在进行一些项目建设决定和操作时，应先取得工程师的审核，工程师

批准后方可实施。这种批准权利包含以下一个方面：

项目质量管理方面：在新版的),�,�合同条件中规定了整个项目的质量管理，并规定了工程师对项目质量的前后控。即在施工

前期，承包商要对进行施工的材料进行样品送检，检查合格后方可使用>��。在施工中期，工程师要对施工质量进行管理个控制，出

现问题及时补救。在项目竣工后，工程师要对整个工程质量进行检查，并负责签发工程合格证书。

人力资源方面：在新版的),�,�合同条件中规定了合同中未事先选定承包商代表，承包商应在项目施工前将候选人和相关人员

的简历报给工程师进行批准。未经工程师批准，承包商不可以擅自更换代表。值得注意的是，除了合同中明确表明的分包商以及材

料供应商，二者不需要经过工程师的批准，但其分包商的选择还是要通过工程师的批准。

工程进度方面：在新版的),�,�合同条件中规定了工程师有权对项目施工的进度进行审核，同时，工程师可以对整个项目施工

实施停工指令以及复工指令。

费用方面：在新版的),�,�合同条件中规定了对于承包商提交的各类工程预算报表，工程师要对其进行审核�并在审核无误后，

签发预算支付说明。

新版的),�,�合同条件下给予项目工程师的权力�能够让工程师在项目建设中进行全面掌控。从而既体现了工程师在项目管理模

式中的核心地位，同时也有助于施工企业在国际的项目管理中占据一席之地。

根据调查可知，项目的管理是具有繁杂内容的管理活动，而在长期的实践与研究中，就形成了自成一体的项目管理理论>��。

),�,�合同是针对项目管理的公正且强制性的文件，其中包括了具体的项目管理方式。而且),�,�合同条件具有可操作性、兼具多种

管理模式的特点，

（一）3���过程方法在),�,�合同条件中的体现

3���过程方法是一种动态过程，其中包括的主要工作有：甄别项目管理所需过程，并制定每个过程中的关键内容，从而明确相

关人员的义务与职责。然后，确定工程的实际运行方式�且对整个工程的建设过程进行监督和检查，并对检测出来的结果进行分析、

总结。遇到问题，及时采取相应的应对措施，最终达到项目工程的顺利进行。该过程方法能够充分控制工程的实际情况，且对已有

目标进行有效改进，从而帮助目标的完善。在新版的),�,�合同条件中充分强调了该过程方法，并可以从一下几个方面来体现：
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���费用控制

),�,�合同条件下的费用管理标准流程如图�所示：

先要确定成本目标，并在合同中规定相关情况下的实际操作，从而使得成本目标具有灵活性，并且可以根据实际情况进行相关

调整，这样才可以使得合同双方的利益得以保障>���。在整个项目工程的费用管理过程中，要对成本目标、各实施的过程、对项目过

程的检查、检查结果进行分析等相应的处理措施要有明确的合同规定，从而达到控制成本的最终目标。

确定成本目标

规定相关情况

下的实际操作

根据实际情况

进行相关调整

在整个项目工程对

相应的问题进行明

确处理和规定
最终控制成本

�

���进度控制

在大多数的项目工程中，进度控制也是根据3���的动态过程方法来控制的。),�,�合同首先确定了项目的开工时间以及竣工

日期。与此同时，还明确规定了项目的施工进度管理全过程，并联合项目实施过程中可能出现的问题，对这些问题制定明确的解决

措施。同时，在保证工程正常进行的情况下，这种调节可以使工程项目的进度控制更灵活地实现。

���质量管理

同样，大多数的项目工程中质量的管理也是根据3���的动态过程方法来进行的。在合同中，先要明确质量管理的标准，然后

制定相应的质量控制原则。与此同时，对质量管理的过程进行了明确定义。并对每一个过程中会发生的问题，确立相关的解决措施

和责任归属。

（二）),�,�合同条件下的规范化管理

无论任何活动的运行都需要有不同的记录方式跟随着，而且做好记录是对活动的规范化管理。尤其是项目工程类的活动，该活

动中的施工合同所涉及的方面比较多，所以规范化的记录也是项目管理的重要组成内容>���。在新的),�,�合同条件中，这些施工记

录不仅是项目施工过程的重要记载，而且还有助于实现项目规范化的管理模式。由此可见，在),�,�合同条件中，规范化的管理很

重要。也正因为有了这些详细的文件记录，项目才能顺利施工。

（三）对项目中工作人员的统一管理

在项目管理的过程中�人力资源的管理是项目管理中比较重要的组成内容。在),�,�合同文件中�对项目的相关工作人员做出了明

确的规定，并强调了统一化的管理在项目管理中的重要作用>���。合同规定了工程师自身以及其授权人员的相应要求：工程师在项目

管理中应重视人力资源的安排，授权人员应对整个项目工程进行熟练的了解以及对),�,�合同文件的充分掌握。另外，对于承包商

选定的代表人员，工程师有权进行审核和选择。这样明确的规定，能够使的整个项目的相关人员配备齐全，从而实现统一化的项目

管理标准。

综上所述，我国的项目管理模式还需要进行改革和发展，而正确的认识和了解),�,�合同条件所采取的项目管理模式，可以为

我国的主流应用建设企业的管理机制和发展提供帮助。与此同时，能够提升施工企业适应国际化施工管理的能力，并帮助企业的相

关建设流程走向规范、国际化的标准，从而使得我国的项目管理发展在国际领域中占据一席之地。
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