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城市更新背景下房票安置模式与住房保障体系融合路径�
研究

杨� 环
德阳市住房保障和房地产事务中心� 四川� 德阳� 618000

摘� 要：国内当下正持续深化全域城市更新建设，保障性住房的建设规模与居住品质也在稳步提升，房票安置和

住房保障制度的统筹落地，已经成为优化征拆安置配置的可行方向，本文先汇总二者融合落地过程中暴露的各类现实

难题，依托四项基础理论拆解安置制度的运行规律，从四类发展维度搭建一体化落地路径，再从法规建设、监管运维、

数字管控等层面补齐配套保障，助推两项安居工作协同提质。
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引言：现如今国内城市更新步入存量盘活、优化配

套的发展阶段，拆迁安置工作，是城市更新的关键组成

部分；旧式安置模式普遍存在资源浪费、帮扶适配不足

的问题，很难适配现阶段各类群体的居住需求，房票安

置作为市场化安置新形式，可完善现有住房保障，但体

系对接落地存有多重阻碍，本文剖析其运行逻辑，梳理

融合痛点，搭建落地路径与配套制度，助力城市建设和

民生安居协同发展。

1� 城市更新背景下房票安置模式与住房保障体系的

理论基础

房票安置与住房保障体系的融合发展，依托四类核

心理论提供支撑，公共治理协同理论可以打破政府单一治

理的固有模式，推动多元主体参与城市更新安置工作，实

现市场化安置运作与公益性住房保障的相互结合；住房公

平保障理论能够立足社会公平原则，改善传统安置模式

的公平性缺陷，通过差异化安置政策保障拆迁群体的基

本居住权益；城市空间更新理论可以盘活城市存量住房

资源，优化整体居住空间布局，解决传统集中安置带来

的资源浪费问题；供需均衡配置理论能够调节安置领域

的结构性供需矛盾，分层匹配不同群体的住房需求，进

一步提升城市住房资源的整体配置与利用效率。

2� 城市更新背景下房票安置模式的运行机制与制度

特征

2.1 权益量化的价值兑现机制
房票安置的核心运行模式，是对拆迁安置权益开展

标准化、量化以及市场化转换，以此搭建完整的权益兑

现体系，该模式和传统现金兑付的货币安置、定向分配

的实物安置存在明显区别。相关主体会依托专业评估体

系，核算被征收房屋价值与各类安置补贴，将模糊的拆

迁安置权益转化为可抵扣、可流通的标准化房票凭证，

房票票面额度能够囊括各类法定补偿权益，可实现安置

权益的完整锁定[1]。安置群体能够在政策规定周期内，自

主确定权益兑付时间与对应房源，有效改善传统安置模

式中权益兑付被动、价值不稳定、适配性不足的问题，

统一的评估规范与政策标准，也能保障安置权益的公平

性与稳定性，能够为房票安置对接住房保障差异化权益

保障工作提供扎实的机制支撑。

2.2 存量资源的统筹配置机制
房票安置属于适配城市更新存量改造模式的重要制

度创新，能够对城市存量住房资源开展统筹整合与高效

配置工作，传统的城市更新安置模式大多依靠新增土地

与新建房源完成安置工作，会持续增加土地资源消耗，

也容易造成住房房源结构性失衡的问题。房票安置摒弃

了传统新建安置的发展思路，会整合城市存量商品房、

保障性住房以及闲置住宅等房源资源，通过建立统一的

房源审核、入库与管理规范，搭建标准化的安置房源储

备库。整个资源配置过程会结合政府调控、市场供给、

群众自主选择的运行模式，由政府规范房源准入标准与

价格质量，由市场提供对应的房源服务，能够有效打通

城市更新安置需求与存量住房资源的对接渠道，提升存

量住房资源的利用效率，也能为住房保障房源参与城市

更新安置配置提供合理途径。

2.3 分层适配的供需匹配机制
房票安置可以依托分层分类的供需匹配机制，适配

城市更新过程中拆迁群体的各类居住需求，拆迁群众的

收入条件、家庭构成和居住诉求都存在一定差异，传统

安置模式很难适配不同层级的安置需要。相关部门可以

依托房票安置的弹性政策设计，搭建多层次的供需匹配
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体系，对低收入刚需群体落实住房保障兜底政策，对中

等收入群体提供刚需住房选择，对高收入群体开放高品

质房源资源，同时政策可以结合家庭结构与特殊保障需

求做出动态调整，通过补贴倾斜、优先选房等方式，落

实房源供给与安置需求的精准对应，有效化解传统安置

模式存在的结构性供需错配问题。

2.4 闭环可控的风险防控机制
房票安置设置了全流程闭环风险防控体系，能够有

效维护安置群体权益与整体市场秩序，该体系主要从三

个层面开展管控工作，资金管理层面会对安置补偿资金

进行专户封闭管控，落实专款专用与全程监管的模式，

可以规避资金挪用、贬值等各类风险，保障房票权益能

够稳定兑付[2]。流程管理层面会覆盖房票使用的全部环节，

通过标准化审核与公示监管模式，实现全链条规范化运

行；市场管控层面会约束房源价格、房源质量与交易行

为，能够整治各类市场乱象。这套防控机制兼顾了市场

化安置的灵活属性与政府监管的保障属性，可以为房票

安置和住房保障体系的合规融合、平稳运行提供可靠的

制度支撑。

3� 城市更新背景下房票安置与住房保障体系的融合

路径

3.1 制度体系衔接融合
制度衔接是推进房票安置与住房保障体系深度融合

的基础条件，现阶段两类政策分属城市更新安置与民生

兜底的不同领域，政策定位、适用范围、准入标准与权

益规则均相互独立，会出现政策碎片化、衔接不通畅、

执行标准不统一等问题，进而影响整体融合成效。相关

部门需要依托顶层设计开展制度整合工作，搭建统一规

范的一体化政策框架，相关主体可以统一各类群体的准

入认定标准，完成拆迁安置身份与住房保障身份的互通

互认，减少标准差异带来的保障空白；可以整合两类政

策的权益规则，明确权益抵扣与适配规范，避免出现权

益重复享受或保障缺失的情况；可以统一政策适用周期，

实现安置过渡期与住房保障兜底期的有效衔接，搭建覆

盖全程的居住权益保障体系。

3.2 存量资源互通融合
存量资源互通是房票安置与住房保障体系融合的核

心载体，能够有效解决两类住房资源分散闲置、供给结

构失衡的各类问题，相关部门可以推动安置房源与保障

房源实现双向流通与统筹共享。相关主体可以将各类保

障性住房纳入房票安置房源供给体系，面向低收入拆迁

群体设置优先选购机制，以此拓宽住房保障的覆盖渠道；

也可以将房票安置盘活的优质存量商品房，通过政府回

购、定向转化等方式纳入保障房储备体系，能够有效缓

解保障房新建的资源压力[3]。各地可以搭建全域统一的房

源统筹管理平台，对保障房源、安置房源和存量商品房

实施分类管理与动态更新，提升房源供需匹配的精准度，

构建两类体系资源共享的供给模式，持续提升城市存量

住房资源的整体利用水平。

3.3 保障人群分层融合
保障人群的分层融合是房票安置与住房保障体系融

合的核心目标，相关部门可以借助房票安置的灵活适配

优势，优化现行分层住房保障模式，对拆迁群体实施精

准化的居住权益保障工作。相关主体可以根据拆迁群众

的收入水平、居住条件和保障诉求，搭建三级分层保障

体系，体系会对困难拆迁群体落实全额兜底的安置方式，

结合房票权益与住房保障补贴减轻其居住负担；会对中

低收入刚需群体提供普惠补贴支持，搭配中小户型房源

资源降低群众的安置压力；会对中高收入群体采用市场

化房票安置模式，满足其居住改善的需求，同时为其提

供基础住房公共服务。这种分层保障的模式可以改变传

统保障方式同质化的问题，能够全面覆盖城市更新各类

拆迁群体的住房保障需求。

3.4 供需机制联动融合
供需机制联动能够为房票安置与住房保障体系的长

效融合提供重要支撑，可以通过两类体系供需调控机制

的深度结合，缓解住房安置领域的结构性供需问题。管

理部门可以在需求层面建立统一的需求摸排联动机制，

系统统计拆迁群体的各类居住需求，将城市更新安置需

求纳入区域住房保障统筹管理范围，实现各类需求的统

一研判与分类管控；可以在供给层面搭建存量商品房与

保障性住房的联动供给模式，结合区域更新进度与保障

缺口，动态调整房源供给规模与户型布局，优化房票安

置房源准入标准，保障供需关系的动态适配；可以在调

控层面结合城市更新推进节奏与房地产市场形势搭建双

向调控模式，根据市场行情调整保障供给与存量盘活力

度，以此实现城市更新安置与住房保障体系的稳定循环

与动态平衡。

4� 融合路径的实施保障与优化方向

4.1 完善法治化制度保障
法治化制度建设可以为房票安置与住房保障体系的

融合发展提供基础保障，现阶段房票安置的政策依据多

为地方规范性文件，制度层级整体偏低，政策稳定性也

相对较弱，现有住房保障制度体系虽然较为完善，却缺

少和房票安置对接的专项条款，容易引发制度漏洞、执

行标准不统一、权益保障不稳定等问题[4]。相关部门需要
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从制度层面完善保障体系，通过优化顶层立法内容，明

确两类制度融合的适用范围、权责划分与衔接流程，提

升政策执行权威；可以统一各地区的实施细则，规范核

心工作环节的执行标准；可以建立常态化的制度修订机

制，结合城市发展与市场环境调整政策内容，持续补齐

制度短板，适配民生保障的实际发展需要。

4.2 构建专业化监管保障
专业化的全流程监管体系是规避两类体系融合风险、

稳定整体工作质量的重要手段，房票安置与住房保障的

融合工作涉及资金、房源、权益和保障人群等多项内容，

整体流程较为复杂，容易产生监管漏洞与资源不合理利

用等问题，这就需要相关部门搭建闭环监管体系。工作

人员可以落实专项资金监管模式，对安置与保障类资金

实施专户管理，全程把控资金流向，保障资金规范使用；

可以落实房源监管工作，审核入库房源的综合条件与定

价标准，保障群众的合法居住权益；可以建立人员资格

动态核查制度，更新保障对象的相关信息，规范保障准

入与退出流程，维护资源分配公平；可以落实信息公开

制度，公示核心工作内容，依托社会监督提升工作的规

范性与公信力。

4.3 搭建数字化治理保障
数字化技术可以为房票安置与住房保障体系的融合

工作提供技术支撑，能够有效提升供需适配精度与整体

融合效率，传统管理模式普遍存在信息孤岛、数据流转

不畅、匹配精度不足、数据更新滞后等问题，会对体系

融合的落地推进形成制约。相关部门可以搭建一体化智

慧治理体系，建设统一的数据共享平台，整合各类住房

与拆迁相关数据，破除各部门之间的信息壁垒；可以依

托大数据技术搭建智能匹配系统，结合保障对象的实际

情况匹配对应权益与房源，降低人工操作带来的偏差；

可以完善数字化动态监管功能，实时监控各项工作运行

状态，强化风险处置能力；可以升级线上办事渠道，推

动核心业务全流程线上办理，简化办事流程，提升治理

效能与群众办事体验。

4.4 深化长效机制优化

长效机制的持续优化，可以持续推进房票安置与住

房保障体系的深度融合，能够为两项制度的可持续运行提

供核心支撑，相关工作主要围绕权责管理、供需平衡、政

策迭代三个维度开展优化调整[5]。管理部门可以完善多元

协同的权责运行机制，清晰界定政府、市场以及各职能

部门的工作权责，搭建多部门联动工作模式，破除部门

工作壁垒，有效规避权责交叉与履职缺位的问题；可以

健全供需动态平衡机制，对安置需求、保障需求以及房

源供给情况开展常态化监测，结合市场走势与民生需求

调整政策标准和房源供给结构，缓解住房领域的结构性

矛盾；可以建立常态化政策评估与迭代机制，从多方面

综合研判体系融合成效，依据评估结果优化政策细则与

融合路径，逐步完善整体融合模式，助力城市更新与住

房保障事业实现高质量稳定发展。

结束语

综上所述，各地推进城市更新建设期间，可将房票

安置举措和现行住房保障体系落地融合，这类联动模式

能盘活城区闲置存量房源，化解老式拆迁安置存在的供

需失衡、资源空置等现实问题，适配各类搬迁住户的实

际居住诉求；配套落地细则与管控方案可补齐制度衔接

漏洞，理顺安置与保障相关工作，优化住房分配水平，

完善本地安居制度，助推城市建设与民生住房保障协同

稳步发展。
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