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土地资源管理与土地利用转型研究

高 飞
费县自然资源和规划局 山东 临沂 273400

摘� 要：土地资源管理是国家经济发展和社会进步的重要基础。土地利用转型则是指把耕地和其他土地用途进行

有序调整和转换，以实现土地资源的最大化利用和保护。在经济发展的过程中，土地利用转型是不可避免的。如何合

理利用土地资源，实现可持续发展，是当前亟待解决的问题。本文旨在探讨土地资源管理与土地利用转型的研究现状

及其未来发展方向。
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1 土地资源管理的定义

土地资源管理是指对土地资源的合理利用和保护进

行管理和监管的一种行为，是统筹城乡发展和生态保护

的重要手段。土地资源管理涵盖了土地利用管制、土

地规划、土地承包经营、土地监管等方面，是一个全面

的、系统性的工作。

首先，土地资源管理的目的是保障国家和社会的利

益。土地资源是一个稀缺的自然资源，它的利用关系到

财富的创造和国家经济的发展。因此，土地资源的管理

必须以国家和社会利益为中心，保重生态环境，保障人

民安居乐业，推动经济可持续发展。

其次，土地资源管理要强调可持续性。土地资源承

担了人类的生产和生活重任，在合理利用的前提下，应

保证可持续发展，即要使土地资源的使用不只当前的需

要，还要满足子孙后代的需求。人们应根据土地资源发

展的长期性、复杂性和不可再生性，采用科学的管理方

式，实现土地资源的可持续利用。

最后，土地资源管理依靠规划与监管。土地资源管

理需要制定合理的规划，明确土地使用的方向和规模，

并建立一套宏观调控机制，确保土地资源的合理利用。

同时，土地资源管理还需要监管机制的支持，力保土地

资源的安全和保护。针对可能的非法利用和占用行为，

有必要建立观测和制度化的监督，及时识别和遏制非法

行为。

总之，土地资源管理是一项关乎国家和社会发展的

重要工程，它为促进可持续发展做出了重要的贡献。当

前世界各国都在加强对土地资源的管理和保护，提高土

地资源利用的效益，推动土地资源可持续利用，这对于

我们建设美丽中国，实现经济社会发展的全面协调和可

持续性具有重要的意义[1]。

2 土地资源管理的意义

土地资源是人类赖以生存的重要自然资源，它对于

经济、社会和生态都具有不可替代的作用。土地资源的

利用和管理关系到国家和人民的利益，也是现代化建设

和可持续发展的重要基础。因此，土地资源管理的意义

不言而喻。

首先，土地资源管理有助于促进科学合理的土地利

用。土地资源管理可以制定相应的政策和法律法规，引

导土地的合理利用和调控。通过土地资源规划和管理，

可以协调实现不同类型土地的合理利用，减少土地浪费

和滥用，提高土地资源的使用效率和质量。

其次，土地资源管理对于实现城乡统筹发展和生态

保护具有重要作用。在城镇化城乡一体化深入推进的条件

下，土地资源管理能够协调土地的城市化和乡村发展，保

证城乡地区的土地资源有效利用。同时，土地资源管理也

有利于生态保护，保持生态平衡，防止生态破坏。

再次，土地资源管理有助于推动国民经济的发展。

土地资源是国民经济发展的重要基础，土地的合理利用

可以促进农业、工业、交通、旅游等行业的发展。在

保证生态安全和环境卫生的前提下，开发和利用土地资

源，可以促进经济多元化发展，增加产值和财富，实现

经济的可持续增长。

最后，土地资源管理对于保障人民权益和公共利益

具有积极作用。土地资源管理能够规范土地交易和流转

行为，防止土地资源被非法侵占和过度使用，保护农民

利益和土地流转中的各方利益。同时，还可以保护公共

利益，如公共绿地、防洪河道、交通运输等等，为人民

群众提供基本公共服务[2]。

3 土地资源管理的现状

土地资源管理是现代社会发展的重要基础，涉及到

国家和人民的根本利益。在中国，土地资源管理面临着

一些新的挑战和难题，但同时也出现了一些新的变化和
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趋势。

第一，土地资源管理制度不断完善。目前，中国已

经形成了一整套土地管理制度。政府已经制定了大量的

土地管理法规和政策，建立了土地资源的管理、调配和

使用制度，推动了土地资源的规范管理和科学利用。

第二，土地资源管理监管力度不断加强。针对土地

资源的非法占用和滥用，中国政府加强了对土地资源的

监管力度，严肃查处非法占用和非法转让土地的行为。

同时，各地也加强了土地资源的日常监管工作，按照规

划和政策要求，严格执行土地使用证和后审制度，确保

土地资源的合法利用。

第三，土地资源调控政策越发精准。为了应对人口增

长、城市化进程等土地资源管理问题的不断加剧，中国政

府制定了一系列土地调控政策。这些土地调控政策从维护

粮食安全、保障生态环境、促进城市化建设等角度，提高

土地集约利用，保障农民收益，控制住宅房地产发展等，

使得土地资源的管理和利用更加精准和科学。

第四，农地承包制度逐步改革。为适应中国农村土

地资源管理的新时代要求，中国政府积极推进农地承包

经营制度改革，发展现代农业。通过实行多种经营形

式、探索众筹合作、促进多种经济组织参与等方式，调

动农村资源利用的积极性，推进农村产业升级与循环经

济发展。

最后，土地资源管理中出现了新技术、新业态。现

代化的土地资源管理需要科技手段的支撑，包括大数

据、人工智能、物联网等技术的采用，使土地资源管理

更加自动化、便捷和高效。另外，新业态如土地共有和

共享农业等也在充分利用和开发城市农地和城市空间资

源中发挥重要作用[3]。

4 土地利用转型的定义

土地利用转型是指国家、地区和城市等经济发展环

节中由传统土地利用方式向现代化、科技化、智能化、

绿色化等新型土地利用方式得到促进、推动，最终实现

土地有效利用、高效使用、可持续发展的过程。土地利

用转型在面对产业结构升级、环境保护、人口增长和城

市化大发展等复杂而多变的现实问题时，成为实现经济

转型、实现可持续社会发展的必要手段和路径。

土地利用转型的核心价值在于通过创新可持续的土

地使用方式，促进绿色、智慧城市的建设和生态环境的

保护。随着城市化和产业升级的发展，传统土地利用方

式越来越难以适应现代经济和社会发展的需要，土地利

用转型成为提升土地资源效益、保障人民安居乐业和推

动经济高质量发展的新路径[4]。

5 土地利用转型的意义

土地利用转型是指把观念和方法、模式和管理、设

施和技术等方面的更新，让土地利用更科学化、绿色

化、智慧化，并以此来提高土地资源的利用效率、保护

生态环境、推动可持续发展的过程。

首先，土地利用转型具有实现高质量发展的重大意

义。在新时代中国经济已经进入高质量发展阶段，土地

利用转型能够推进产业结构升级、提高资源利用效率、

推动绿色发展，进一步加快国家经济的发展速度和质

量；其次，土地利用转型有助于保护生态环境，实现可

持续发展。新型土地利用方式和模式，能够避免传统土

地利用中的病态，提高质量、效益和生态效益，减少不

必要的环境影响，让土地得到更合理的使用，实现城市

化和生态涵养区建设的有效平衡；最后，土地利用转型

有助于促进城乡融合，增进人民生活水平。土地利用转

型能够让城乡更加协调发展，让城乡有机融合，建设更

具活力、具有吸引力，营造高品质生活空间，增强人民

的获得感。

6 土地利用转型的现状

首先，全国土地利用总体规划编制已经完成。国家

发布了《全国土地利用总体规划（2016-2030年）》，提
出了加快推进土地利用转型发展，优化土地利用结构和

方式等方面的具体措施和目标。同时，各省市也陆续出

台了《本地区土地利用总体规划》，明确了本地区土地

利用存在的问题和未来发展的方向[5]。

其次，城市化进程加快推进，推动了土地利用向集

约化和专业化方向转型。在城市化进程中，城市土地利

用的效益日益显著，提高了土地资源的利用效率，推动

了传统农业向现代农业的转型，同时引导了城市化向更

加智慧、人性、可持续的方向发展。

第三，新型土地利用方式和模式已经逐渐展示优

势。土地利用转型的过程中，各地已经在新型城镇化、

现代农业、生态涵养区建设等方面尝试了多种新型土地

利用方式和模式的改革。例如，发展智慧城镇、创新生

态农业、推进城乡融合等方面，取得了显著的经济、环

境、社会等多重效益。

最后，新型科技手段的运用对土地利用转型产生了

深远影响。随着物联网、大数据、人工智能等新一代科

技手段的不断普及和应用，以及现代测绘、农业种植等

方面的科技升级，土地利用转型正进入全方位、立体化

的新时期。新型科技手段对土地利用的规划、监管、管

理等方面产生了重大影响。

7 土地资源管理与土地利用转型的研究进展
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7.1  土地资源管理研究进展
当前，我国土地资源管理研究主要涉及土地规划、

土地开发、土地保护、土地监管等方面。在土地规划方

面，研究者主要关注土地利用计划与实际土地利用的匹

配度、土地利用结构调整等问题。在土地开发方面，研

究者主要探讨土地利用方式的改进、农村土地承包经营

权流转、土地整合等问题。在土地保护方面，研究者主

要关注土地资源的保护与恢复、土地资源的生态功能恢

复、土地资源的环境监测等问题。在土地监管方面，研

究者主要关注土地违法用地的治理、土地资源的信息化

监管等问题。

7.2  土地利用转型研究进展
当前，我国土地利用转型研究主要涉及农村土地利

用、城市土地利用、生态保护与修复等方面。在农村土

地利用方面，研究者主要关注农村土地承包经营权流

转、农村土地资源利用结构调整、农村土地流转市场等

问题。在城市土地利用方面，研究者主要探讨城市土地

的集约利用、土地利用结构调整等问题。在生态保护与

修复方面，研究者主要关注生态环境保护、生态修复、

生态保护红线等问题。

8 土地资源管理与土地利用转型的未来发展方向

8.1  加强土地资源管理和土地利用转型的政策支持
政策的制定和执行对于土地资源管理和土地利用转型

具有至关重要的作用。应当完善相关法律法规，加强对土

地资源的保护与管理，推动土地资源利用的转型升级。

8.2  推进土地资源管理与土地利用转型的科技创新
随着信息技术的不断发展和应用，土地资源管理和

土地利用转型的技术手段也在不断发展。应当加大科技

创新力度，引入新技术、新材料、新工艺等，提高土地

资源利用效率和质量，推进土地资源管理和土地利用转

型的可持续发展。

8.3  建立健全土地资源管理和土地利用转型的监管
体系

建立健全土地资源管理和土地利用转型的监管体

系，加强对土地资源利用的监管和执法，加强对土地资

源的监测和预警，加强对土地违法用地的打击，保护土

地资源的合法权益和社会公共利益，提高土地资源利用

的可持续性和安全性。

8.4  推进农村土地制度改革和土地承包经营权流转
农村土地制度改革和土地承包经营权流转是实现土

地利用转型的关键因素。应当进一步完善农村土地制

度，推动土地承包经营权流转市场化、法治化、多元

化，鼓励农民参与土地流转市场，推动农村土地资源利

用结构调整和农村产业转型升级。

8.5  加强土地资源管理与土地利用转型的国际合作
土地资源管理和土地利用转型是一个全球性的问

题，国际合作是推进土地资源管理和土地利用转型的重

要途径。应当加强与相关国际组织和国家的交流合作，

借鉴和学习国际经验，推进土地资源管理和土地利用转

型的国际合作。

结语

土地资源管理和土地利用转型是一个复杂而重要的

问题，对于实现可持续发展和生态文明建设具有重要意

义。本文主要探讨了土地资源管理和土地利用转型的研

究背景、研究现状、研究进展和未来发展方向。研究表

明，加强土地资源管理和土地利用转型的政策支持、推

进科技创新、建立健全监管体系、推进农村土地制度改

革和土地承包经营权流转、加强国际合作等是实现土地

资源管理和土地利用转型的关键因素。为实现土地资源

的可持续利用和保护，需要政府、企业、学术界和公众

的共同努力，共同推进土地资源管理和土地利用转型的

可持续发展。

参考文献

[1]龙花楼 .土地利用转型的解释[J].中国土地科学 , 
2022,36(04):1-7.

[2]辛佳琳,吴顺辉.土地利用转型与乡村振兴的互馈机
制[J].农业与技术,2022,42(02):150-153.DOI:10.

[3]左壮.试分析城乡规划建设与土地管理[J].中国住宅
设施,2022(04):73-75.

[4]朱小龙.土地资源管理中现存的问题及解决措施[J].
长江技术经济,2022,6(S1):32-34.DOI:10.

[5]左停.当前加强农村土地资源利用与管理的策略[J].
人民论坛,2021(10):63-66.


