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环境工程管理在大气污染治理中的实践与优化

马慧玲
潞安新疆煤化工（集团）有限公司� 新疆� 哈密� 839003

摘� 要：随着我国大气污染治理进入综合管控新阶段，环境工程管理是衔接治理技术与落地实施的核心载体，其

管控优势是改善大气环境质量的关键支撑。本文立足环境工程管理在大气污染治理的实践场景，梳理重点固定污染源

全周期管控、城市面源污染网格化管控、移动源污染全链条管控三大核心实践路径，剖析当前管理工作存在全周期链

条断点、精细化水平不足、监管技术与管理体系适配性不够、主体责任落实不到位等问题。最后，从构建多主体协同

管控体系、推进精细化分级管控、强化技术与管理融合、构建长效管理机制四个维度提出针对性优化策略，为大气污

染治理的环境工程管理工作提供理论参考与实践指引，助力大气污染治理提质增效、实现生态环境持续改善。
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随着我国大气污染治理深化，治理模式从单一末端

技术治理转向综合管控。环境工程管理是衔接治理技术

与实施的核心载体，区别于单纯环保技术应用，聚焦

大气污染治理工程全周期管控、多主体协同、全要素覆

盖，是保障治理措施见效、改善大气质量的关键。当

前，我国大气污染治理进入新阶段，污染来源复杂、管

控要求精细，对环境工程管理水平提出更高要求。本文

围绕环境工程管理在大气污染治理中的应用展开分析，

梳理问题并提出优化路径，为一线工作提供参考。 
1��环境工程管理在大气污染治理中的核心实践应用

1.1  重点固定污染源的全周期工程管理实践
固定污染源是大气污染物排放核心来源，火电、钢

铁等重点行业排放管控是环境工程管理核心场景。前端

准入环节，形成环境影响评价与排污许可衔接管控机

制，建设项目环评需完成大气污染防治措施专项论证，

明确污染物排放限值等核心内容，纳入排污许可证核发

管理，实现“一证式”全周期管控，规范污染治理工程

建设与运行要求。工程实施与运营环节，重点行业超低

排放改造全流程管理全面落地，火电行业超低排放全覆

盖，钢铁等行业改造持续推进，环境工程管理覆盖设

计、施工等全流程，明确治理设施运行参数等要求，配

套安装烟气在线监测系统，实现污染物排放数据实时上

传与监管。工业VOCs污染管控形成全流程管理体系，在
化工等重点行业推行泄漏检测与修复制度，规范VOCs治
理设施选型与运行管理，严控无组织排放[1]。 

1.2  城市面源污染的网格化工程管理实践
城市面源污染排放分散、随机性强、管控难，是城

市大气污染重要来源，已形成以网格化管理为核心的工

程管控体系。针对施工扬尘污染，全国推行建筑工地

“六个百分百”管控要求，环境工程管理覆盖施工全流

程，编制施工方案时完成扬尘防治专项设计，明确围

挡、喷淋等标准，施工中安装扬尘在线监测与视频监控

设备，结合网格化巡查，实现常态化管控。针对城市生

活面源污染，形成规范化管控体系，对餐饮单位推行油

烟净化设施安装与运维管理，明确台账要求，严禁露天

烧烤与无组织油烟排放；针对农业面源如秸秆禁烧，建

立多级网格化管控体系，落实巡查管控责任，结合高空

瞭望、卫星遥感等技术，快速发现与处置面源污染。同

时，城市道路扬尘管控常态化，推行机械化清扫、洒水

降尘作业标准，规范作业频次与质量，降低排放[2]。 
1.3  移动源污染的全链条工程管理实践
移动源是氮氧化物与VOCs排放重要来源，已形成全

链条工程管理体系，涵盖新车准入到在用车监管、油品

管控到清洁运输。车辆全周期管控上，严格新车环保达

标核查，不符标准车辆不得生产、销售与登记；在用车

推行定期排放检验与强制维修制度，建设遥感监测设备

实时监测，对超标车形成“监测 - 通报 - 维修 - 复检”闭
环管理。非道路移动机械全面推行编码登记与排放管控

制度，完成工程机械、农业机械等编码登记，划定低排

放控制区，严禁超标机械进禁用区作业并定期抽检。清

洁运输体系建设方面，重点调整运输结构，推进“公转

铁”“公转水”工程，加快企业铁路专用线建设，提升

大宗货物铁水运输比例；同时推广新能源车辆，配套建

设充电桩等设施，规范车用尿素与油品质量管控，从源

头降移动源污染排放[3]。 
2��大气污染治理中环境工程管理实践的现存问题

2.1  全周期管理链条存在断点
当前环境工程管理全周期链条存在多处断点，前端
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准入与后端监管衔接不畅。部分建设项目环评确定的污

染防治措施未完全落地，排污许可证核发与日常执法

监管衔接不紧密，排污许可执行报告核查流于形式，未

形成全周期闭环管控。同时，污染治理工程的设计、施

工、运维环节脱节，部分环保工程重建设、轻运维，设

计未考虑企业实际生产工况与后期运维需求，导致治理

设施与生产工艺不匹配、运行效率低，甚至设施闲置、

停运。此外，跨部门、跨领域协同管控效能不足，大气

污染治理涉及多部门，各部门管理体系独立，数据共享

机制不健全，存在信息壁垒[4]。固定源、面源、移动源管

控措施未同步联动，重污染天气应急响应期间，各部门

管控措施启动不同步、标准不统一，难以形成协同管控

合力。 
2.2  精细化管理水平不足
当前部分区域环境工程管理存在粗放式管控问题，

精细化管理水平难满足协同控制需求。重污染天气应急

管控中，部分区域“一刀切”，未实施差异化管控，

既影响合规企业生产经营，又难实现精准减排。中小企

业环境工程管理薄弱，缺乏专业环保人员，治理设施运

行不规范、台账记录不完整，甚至擅自停运设施、偷排

漏排。此外，面源污染精细化管控有短板，网格化巡查

机制在部分区域流于形式，施工扬尘、餐饮油烟等管控

存在“运动式检查、常态化松懈”问题，难以持续稳定

管 控[5]。 
2.3  监管技术与管理体系适配性不足
当前大气污染监管虽已广泛应用在线监测等技术手

段，但技术应用与管理体系适配性不足，数据价值未充

分发挥。各类监测数据分散，存在数据孤岛问题，与

日常工程管理、执法监管未深度融合，难以实现精准预

警、管控与执法。基层监管能力薄弱是环境工程管理落

地的重要瓶颈，区县、乡镇一级生态环境监管人员数量

不足、专业能力有限，难以有效开展企业污染治理工程

日常监管，存在“不会查、查不出、查不深”问题。同

时，第三方服务机构管理不规范，环评等第三方机构服

务质量参差不齐，部分机构弄虚作假、敷衍塞责，严重

影响环境工程管理质量与效果[6]。 
2.4  主体责任落实不到位
部分企业环保主体责任意识薄弱，重生产轻环保观

念未根本转变，未将环境工程管理融入生产经营全流

程，污染治理设施运行管理缺完善制度约束，设施运行

不稳定、超标排放问题时有发生。部分企业为逃避监

管，篡改、伪造在线监测数据，干扰监测设备运行，破

坏环境管理秩序。面源污染责任主体划分不清，施工扬

尘管控中各单位责任边界不明，出现问题互相推诿；餐

饮油烟、秸秆禁烧等面源污染管控责任未落实到具体主

体，存在管控空白。同时，大气污染治理长效管理机制

不健全，部分管控措施依赖重污染天气突击式、运动式

管控，日常常态化管理机制不完善，环境经济政策激励

约束作用未充分发挥，难以形成企业主动提升环境管理

水平的长效动力。 
3��大气污染治理中环境工程管理的优化路径

3.1  构建多主体协同管控体系
完善环评、排污许可、执法监管全链条闭环管理机

制，将环评文件内容纳入排污许可证核发管理，执法监

管以排污许可证为依据，定期核查排污许可执行情况，

确保前端准入要求在后端运营落实。推行环保工程设

计、施工、运维一体化总承包模式，明确各环节主体责

任，保障治理设施稳定高效运行。建立跨部门协同管控

机制，通过常态化联席会议和信息共享平台，打破信息

壁垒，实现污染源、监测、执法数据实时共享。建立固

定源、面源、移动源协同管控模式，统一标准，同步应

急，形成治理合力，提高大气污染治理系统化水平[7]。 
3.2  推进精细化分级管控
广泛推行企业环保绩效分级管控，依据企业污染治

理水平、污染物排放强度、环境管理规范化程度划分绩

效等级。重污染天气应急响应时，按绩效等级实施差异

化减排，减免引领型企业应急管控要求，对低绩效企业

严格管控，杜绝“一刀切”，激励企业提升污染治理与

环境管理水平。加强中小企业环保管理帮扶与规范，推

行环保管家服务模式，由第三方环保服务机构为中小企

业提供全流程技术服务，弥补其专业能力不足。细化面

源污染网格化管控模式，明确各级网格管控范围、责任

人员、工作标准，将管控责任落实到人，建立考核问责

机制，实现面源污染常态化、精细化管控。 
3.3  强化技术与管理融合
要推动监测技术与管理流程深度融合，建立统一的

大气环境管理大数据平台，整合烟气在线监测、机动车

遥感监测、扬尘在线监测等数据资源，实现数据统一

管理、智能分析、精准预警，将监测数据用于日常工程

管理、隐患排查和执法监管，实现从“人海战术”到

“精准治污”的转变。同时，加强基层监管能力建设，

定期组织基层监管人员参加专业技能培训，内容涵盖污

染治理工艺、排污许可管理、执法检查要点等，提升基

层人员专业监管能力，为基层监管机构配备便携式监测

设备和执法装备，增强基层现场检查的技术支撑能力。

此外，规范第三方环保服务机构管理，建立信用评价模
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式，定期评价机构服务质量、专业能力和合规情况，将

违法违规机构列入黑名单并联合惩戒，规范第三方服务

市场秩序。 
3.4  构建长效管理机制
强化企业环保主体责任落实，运用普法、执法、信

用惩戒等手段，促使企业将环境工程管理融入生产经营

流程。建立健全企业内部环境管理制度，配备环保管

理人员，规范污染治理设施运行管理，建立运维台账与

监测记录，确保治理设施稳定运行、污染物达标排放。

加大环境违法执法处罚力度，对擅自停运设施、偷排漏

排、数据造假等违法行为依法严惩。将企业环境违法信

息纳入信用模式，实施联合惩戒，迫使企业落实主体责

任。明确面源污染责任主体与边界，细化施工扬尘管控

中各单位责任，明确餐饮经营者油烟治理责任，落实属

地管控责任，形成清晰的责任模式。建立大气污染治理

长效机制，将环境工程管理融入日常生产、建设、运

营，摒弃突击式管控，建立常态化巡查、监管、考核机

制，完善环境经济政策，对环保绩效好的企业给予优惠支

持，激励企业提高管理水平，形成长效激励约束机制。 
结语

综上所述，大气污染治理是长期、复杂、系统工

程，环境工程管理贯穿全过程，其实践成效决定大气环

境质量改善进度与质量。本文分析其在固定源、面源、

移动源污染治理中的核心实践，指出当前管理存在全周

期链条断点、精细化不足等问题，并提出协同管控、

精细分级等优化路径。当前我国大气污染治理进入攻坚

提质关键阶段，环境工程管理要立足现有实践，弥补短

板、完善体系、提升效能，推动治理模式从“粗放管

控”向“精准治理”、“末端治理”向“全周期管控”

转变。未来，需强化多主体协同、技术创新应用与长效

机制建设，推动环境工程管理与大气污染治理深度融

合，助力生态环境高质量发展，为群众提供优质安全的

大气环境保障。 
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