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海外总包工程属地采购设备范围研究

游华伟*
中冶南方工程技术有限公司，湖北� 430223

摘� 要：根据某印度工程总承包项目设备（材料）属地采购实施经验，对总包方如何确定属地采购设备（材料）

范围进行分析和探讨，并提出加强海外当地市场环境调研、做好适宜属地采购清单策划、组建属地采购团队、更新优

化设备清单等建议。
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一、海外工程项目属地采购的形势

受全球新冠疫情影响，国际工程承包业务受到了一定程度制约，但我国工程企业“走出去”战略趋势不变。����

年�—�月，我国对外承包工程业务完成营业额�����亿美元，同比增长����％，新签合同额������亿美元，同比增长

���％���。工程项目设备物资采购是总承包方完成国际(3�工程建设的重要一环，与工程成本、质量、进度紧密相关。

而确定设备的供货渠道包括国内出口、属地采购、其他地区全球采购，是开展设备物资采购的关键环节。面对新的形

势，如何在海外工程项目中划分好设备供货渠道，哪些设备应该或者可以在海外进行属地采购是一个值得研究和提升

的方向。

中国制造的设备（材料）有质优价廉、供货周期受控、售后服务及时等优势，特别是中国工程企业对国内制造设

备和供应商更熟悉，能有效实施采购管理，所以很多中方企业在“走出去”的同时，大多依赖于项目设备（材料）全

部从中国出口、跨国运输的供货模式。但是面对复杂的国际工程承包市场，这种单一模式束缚企业国际化发展，企业

必须寻求采购渠道的多元化。

随着国际工程承包市场竞争日益激烈，海外当地政府或业主在选择承包商时不仅考虑其实力，而且会重点考虑各

个承包商在承建项目过程中对当地经济的拉动作用，而采购属地化又是刺激当地经济发展的重要途径���。为了响应政

府要求保护本国制造业，或者为方便于后期采购当地备件，业主招标文件中经常明确要求若干主要设备（材料）在当

地采购供货。有些设备由于当地强制认证或制造标准要求，中国国内标准制造设备不满足要求，因此不得不在属地

进行采购。面对上述形势，如果中方企业不具备成规模的属地采购能力，在项目投标阶段即失去了竞争力。同时，很

多国家地区本身具备设备制造和材料供应市场，综合物流、包装、关税、供货周期、物价等因素对比，有些设备（材

料）属地采购成本反而比中国国内采购后出口的综合价格更有优势，这样选择属地采购将进一步节约项目采购成本，

形成以国内制造供货为主，属地采购、国际采购为辅的多元采购模式，提升项目运作水平和企业核心竞争力。

本文结合印度某总包工程项目设备（材料）属地采购实施经验，对总包方确定海外项目属地采购设备（材料）范

围进行探讨分析。

二、划分属地采购范围的原则

开展项目属地采购的前提，即企业在海外项目所在地区需具备开展属地采购的条件，包括与当地供应商签署商务

合同的企业主体需合规（例如分子企业、办事处、项目办公室等）、响应当地税务法律法规要求、当地货币来源和支

付渠道需畅通、所在地区市场具备设备（材料）供应等。

对于大型工程总承包项目，设备（材料）的种类繁多，往往超过百项，总价甚至高达项目总投资额的��％以上���。

在具备开展属地采购的条件下，划分项目适宜进行属地采购的设备（材料）范围原则有以下两条。

第一，该设备（材料）属地采购应比国内设备出口当地具有综合成本优势。

第二，主合同约定或根据法律法规要求必须当地采购的。

*通讯作者：游华伟，����年��月，男，汉，江西上饶人，现就职于中冶南方工程技术有限公司，工程师，硕

士。研究方向：海外项目管理。
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三、划分属地采购范围的影响因素

针对海外总包工程项目，总包方划分设备（材料）属地采购范围时，应充分考虑以下因素。

（一）业主招标文件及合同要求属地化采购的清单

面对标书中业主对属地化设备供货的要求，在投标阶段就要做好分析，深入属地市场调查研究、询价对比，充分

了解供应商资源、价格水平、制造周期等，力争针对属地采购设备做出准确的投标价。对业主属地采购供货清单有分

歧的，需要与业主进行充分协商和解释，以最大程度响应标书要求，同时避免后期合同可能的执行风险和损失。这个

时候，属地化管理经验和能力在投标阶段即显得尤为重要。属地化能力将直接影响投标竞争力。

（二）出口受限制的设备清单

国内对部分设备（材料）有管控要求，例如石英砂等是禁止出口的。对应这类设备（材料），应尽量调研当地市

场，优先考虑当地采购供货。

（三）当地市场具备及不具备生产的设备（材料）清单

项目所在国因地域不同，属地供货市场差异明显。需尽量掌握当地市场具备生产供货的设备（材料）清单。对于

不具备生产供货的设备（材料）应选择国内或国际采购供货。

（四）当地标准的要求

海外当地业主合同设备标准要求，可能不同于国内标准。项目全过程应深入掌握。详细设计阶段即要对合同的技

术规范、标准充分了解。例如管道，印度业主要求�16,，,6标准，印尼业主通常要求61,标准时，当地采购可以确保

设备材料满足标准要求，获得业主认可。印度对,�5蒸汽管道阀门有特殊的审批流程，所有设备材料必须经过,�5认

证，并经政府部门现场审批通过后，才能投入运行。对变压器、电缆的认证提出了很多要求，变压器的上电许可也需

要获得政府审批。上述设备（材料）直接选择属地化采购，将便于获得业主和当地政府的验收。

（五）物流清关关税等成本

在总包项目中，如果全部设备（材料）从国内通过港口运输、海运、陆运，包装、物流、关税的成本很大。遇上

港口停运、业主清关文件滞后等，还可能造成滞港，产生高昂的滞港费用。合理地进行属地化采购将有效的节约设备

（材料）物流成本、滞港风险、供货周期等。例如大宗钢材、管道、电缆等，当属地市场成熟的，属地采购明显有物

流、关税等优势。

（六）供货周期

总包项目需要全方位考虑设备（材料）的供货周期，对供货时间紧，周期要求短的设备（材料），属地化采购拥

有其特定优势。例如耐火材料，由于寿命周期较短，当地采购可以按现场需求分批次供货。项目现场临时增补采购的

零部件等，当地采购可以节省国际物流和通关时间，及时到货，极大节约成本。对于长制造周期设备，也可以做好策

划，综合分析比较，最终选择判断是否实施属地化采购。

（七）当地价格比较

当地市场与国内市场价格的比较，因设备（材料）种类不同，差异明显。很多设备（材料）属地市场出厂价即具

备价格优势。例如印度市场，���、西门子电器产品在印度设有制造厂，经价格对比，部分类似产品出厂价格明显低

于国内出厂价，且由于没有国内制造厂忙碌，制造周期也更短。消防灭火系统，当地市场的报价比国内供应商（按海

外项目成本考虑）报价低很多。

当地市场价格可以通过历史项目价格分析、询比价、市场调研评估等获取。识别出当地价格便宜且满足项目要求

的设备（材料）清单，将有效指导确定项目适宜属地采购范围，节约项目综合采购成本。

四、属地采购的实施建议

（一）做好属地采购范围策划

加强海外当地市场调研，深入全面了解当地市场环境、制造厂技术实力、制造厂名单、价格水平、履约效果、税

务法律法规等，及前期中国企业积累的项目经验。结合项目特点、设备（材料）明细以及业主招标文件要求，做好设

备（材料）属地采购的策划。

（二）组建专业属地采购团队

通过聘用能力突出的属地员工，以及选择有国际视野的技术骨干和商务精英，形成稳定专业的属地采购团队，包
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括财务管理人员应掌握外语，从而积极地与当地政府进行沟通，减少财务意外事件发生���。通过采购团队提前策划，

积极开展供应商寻源、联络和监制催交，确保对采购设备技术规范的掌握、制造进度节点和设备质量的高效管理。

（三）防范属地采购风险

供应商违约、设备质量问题、交货进度不受控、税务风险、售后服务不及时等风险随时可能发生，为此需加大源

头供应商评估，最大化选择有实力的供应商，注重合同管理和制造过程监控和验收，保障全流程跟踪管理。同时，应

继续寻找优质属地供应商资源，促进形成相互竞争的供货市场环境，确保总包方处于采购主动地位。

（四）不断优化地区属地采购清单

由于属地采购综合成本分析涉及面十分广泛，不是一蹴而就就能获得准确市场价格的，且市场环境是动态调整

的，是否适宜进行属地采购也是动态的。因此随着海外项目的经验、数据积累和能力提升，企业应不断更新优化海外

地区适宜属地采购设备（材料）清单，进而提高属地采购的成功率，真正形成项目多元的设备采购渠道。

五、总结

国际总包工程项目需要对属地采购清单进行深入研究和策划，评估采购综合成本和风险，判断哪些设备（材料）

属地化采购更有优势，进而规划项目实施属地采购的范围，形成全面的设备（材料）采购策划，并由属地采购团队布

局实施。通过资源的最优利用，形成整个项目物资采购的最佳供货渠道方案，节约项目采购成本，提升盈利水平和市

场竞争力。
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