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锡林郭勒盟加快推进数字经济创新发展路径研究

孙增富Ǔ杜美丽
锡林郭勒职业学院Ǔ内蒙古Ǔ锡林浩特Ǔ026000

摘Ȟ要：本研究聚焦锡林郭勒盟数字经济创新发展路径，通过分析其现状、政策环境、融合实践及创新案例，提

出推动数字经济高质量发展的策略。即建议加强数字技术创新、优化政策环境、推动产业升级、加强人才培养，助力

锡林郭勒盟在全国数字经济版图中占据重要地位，为区域经济高质量发展提供支撑。
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1��研究背景与意义

1.1  研究背景*
随着全球数字化进程的加速，数字经济已成为推动

经济高质量发展的核心驱动力。数字经济通过数字技术

的广泛应用，不仅提升了传统产业的效率和创新能力，

还催生了新的商业模式和经济增长点。在这一背景下，

锡林郭勒盟作为内蒙古自治区的重要经济区域，积极推

进数字经济创新发展，取得了一系列显著成果。然而，

面对数字经济的快速发展，锡林郭勒盟仍需进一步探索

适合自身的创新发展路径，以实现经济高质量发展。

1.2  研究意义
本研究聚焦于锡林郭勒盟数字经济创新发展路径，

旨在通过分析其现状、政策环境、融合实践及创新案

例，提出推动数字经济高质量发展的策略。研究不仅有

助于总结锡林郭勒盟数字经济发展的经验教训，还能为

其他地区提供借鉴，推动全国数字经济的协同发展。

2��文献综述与理论基础

2.1  数字经济的内涵与特征
数字经济作为一种新型经济形态，其内涵和特征在

学术界和实践中得到了广泛探讨。数字经济以数字技术

为核心，通过数据的高效利用，推动传统产业的数字化

转型。其主要特征包括高效性、创新性和融合性。高效

性体现在数字技术能够显著降低交易成本，提高资源配

置效率；创新性则体现在数字技术不断催生新的商业模

式和经济形态；融合性则体现在数字经济与传统产业的
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深度融合，推动新型经济范式的加速构建[1]。

数字经济的发展不仅改变了传统的生产方式，还催

生了新的经济生态。例如，基于物联网技术的智慧路

灯、智慧物流等应用，为经济生活注入了极大创新动

力。此外，数字经济还强调普惠性，能够推动传统产业

的数字化改造，促进经济高质量发展[2]。

2.2  数字经济与区域发展的关系
数字经济对区域发展的影响已成为学术界和政策制

定者关注的焦点。研究表明，数字经济通过优化资源配

置、提升企业创新能力和推动产业结构升级，对区域经

济增长具有显著的促进作用[3]。然而，数字经济的发展也

存在一定的挑战。例如，有研究发现，在区域经济不平

衡的情况下，数字经济发展可能加剧落后地区的经济差

距。因此，如何通过数字经济实现区域协调发展，成为

当前研究的重要课题。

3��锡林郭勒盟数字经济发展现状分析

3.1  锡林郭勒盟数字经济发展现状
3.1.1  数字政府建设取得显著成效
锡林郭勒盟在数字政府建设方面取得了重要进展。

通过“一云多芯”架构升级政务云平台，扩容算力存储

资源，部署84个委办局211个业务系统，构建了全盟统一
的数字底座。电子政务外网延伸至1343个部门单位，支
撑跨层级数据共享。通过第8轮数据整合，汇聚政务数据
17.36亿条，共享调用量超1156万次。这些举措不仅提高
了政府服务效率，还为数字经济的发展提供了坚实的数

据基础。

3.1.2  数字经济与实体经济融合不断深化
锡林郭勒盟积极推进数字经济与实体经济的深度融

合，特别是在农牧业和能源领域。例如，内蒙古益牧智联

科技有限公司通过搭建畜牧业数字化产业链综合服务平

台，为养殖户提供技术、营销和金融服务，平均为每户养

殖户降低成本1.6万元、增效2万元。此外，锡林郭勒盟还
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通过智慧能源大数据平台，推动能源行业的数字化转型。

3.2  锡林郭勒盟数字经济创新发展的案例分析
3.2.1  典型企业案例分析-苏尼特金曦黄金矿业有限责

任公司

苏尼特金曦黄金矿业有限责任公司通过技术合同登

记，引进先进的“选矿自动化、无人值守系统及能源系

统”，并通过“全国技术合同登记系统”获得技术交易

后补助73.5万元。这一项目推动了矿业的数字化转型，提
升了生产效率和资源利用效率。

3.2.2  典型项目案例分析-“5G+北斗”院前急救项目
锡林郭勒盟申报的《首创“5G+北斗”院前急救打造

宜居环境典范》项目在第一届中国营商环境数字创新大

赛中获得二等奖。该项目通过5G和北斗技术，实现了院
前急救的智能化管理，提升了急救效率和精准度。

3.2.3  政策实施案例分析-“数字锡林郭勒”赋能政务
服务与营商环境

2024年，锡林郭勒盟通过数字技术重构政务服务生
态，推动“高效办成一件事”全面提质。全年累计办理

国家及自治区“一件事”任务3.6万件，环节和时限压
减超70%。通过“免申即享”“一网通办”等改革，全
盟2.5万事项实现“进一网、能通办”，全程网办率达
90.7%，减少群众跑动1800余次。
通过典型企业、典型项目和政策实施的案例分析，

锡林郭勒盟在数字经济创新发展方面取得了显著成效。

这些案例不仅展示了数字经济在提升传统产业效率、优

化政务服务和推动技术创新方面的重要作用，还为其他

地区提供了宝贵的经验和借鉴。

3.3  锡林郭勒盟数字经济发展面临的挑战
3.3.1  数字技术应用的深度和广度不足
尽管锡林郭勒盟在数字经济发展方面取得了显著成

效，但数字技术在传统产业中的应用仍存在不足。例

如，部分企业对数字技术的应用仍停留在表面，未能充

分发挥数字技术的潜力。

3.3.2  政策支持体系有待进一步完善
锡林郭勒盟的数字经济政策支持体系仍需进一步完

善。例如，政策的针对性和可操作性有待提高，部分政

策在执行过程中存在困难。

3.3.3  数字人才短缺
数字经济的发展需要大量高素质的数字人才，但锡

林郭勒盟在数字人才方面存在短缺。例如，高校和职业院

校的数字经济专业设置不足，人才培养体系有待完善。

3.3.4  区域数字经济发展不平衡
锡林郭勒盟内部不同地区的数字经济发展水平存在

差异。例如，部分旗县的数字基础设施建设滞后，影响

了数字经济的整体发展。

3.4  SWOT分析

表1��锡林郭勒盟数字经济创新发展的SWOT分析

优势（S） 劣势（W） 机会（O） 威胁（T）
数字政府建设成效显著 数字技术应用深度不足 国家政策支持 数字鸿沟加剧区域不平衡

政务服务优化提升 数字人才短缺 数字技术广泛应用 数据安全与隐私保护问题

数据赋能产业发展 区域数字经济发展不平衡 区域合作与交流 国际竞争压力

如表1所示：通过SWOT分析，锡林郭勒盟在数字
经济发展方面具有显著的优势，但也面临一些挑战。所

以，锡林郭勒盟应进一步加强数字技术创新，优化政策

环境，推动产业升级，加强人才培养，以应对数字经济

发展的机遇和挑战。

4��锡林郭勒盟数字经济创新发展路径构建

4.1  创新驱动发展战略
锡林郭勒盟应将创新驱动作为数字经济发展的核心

战略，通过技术创新、模式创新和政策创新，推动数字

经济高质量发展。具体措施包括：

4.1.1  加强数字技术研发投入
锡林郭勒盟应加大对大数据、人工智能、物联网等

数字技术的研发投入，推动核心技术的突破和应用。例

如，通过“揭榜挂帅”机制，聚焦关键核心技术和重大

应急攻关，推动各领域数字化转型。

4.1.2  推动科技成果转化
锡林郭勒盟应加强科技成果转化，通过技术合同登

记和后补助政策，鼓励企业引进和应用数字技术。例

如，苏尼特金曦黄金矿业有限责任公司通过技术合同登

记，获得了技术交易后补助，推动了企业数字化转型。

4.1.3  加强产学研合作
锡林郭勒盟应推动企业与高校、科研机构的合作，

通过“科技兴蒙”行动，促进科技成果转化和产业化。

例如，内蒙古白音华海州露天煤矿有限公司计划与辽宁

工程技术大学合作，实施“智能化综采工作面放顶煤工

艺智能化研究”项目。

4.2  产业数字化转型路径
锡林郭勒盟应推动传统产业的数字化转型，提升产

业竞争力和经济韧性。具体措施包括：

4.2.1  农牧业数字化转型
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锡林郭勒盟应通过数字技术提升农牧业生产效率和

质量。例如，内蒙古益牧智联科技有限公司通过搭建畜

牧业数字化产业链综合服务平台，为养殖户提供技术、

营销和金融服务，平均为每户养殖户降低成本1.6万元、
增效2万元。

4.2.2  能源行业数字化转型
锡林郭勒盟应通过智慧能源大数据平台，推动能源

行业的数字化转型。例如，“锡林郭勒智慧能源大数据

平台”项目运用云计算、物联网和大数据技术，为能源

行业的安全监管和经济运行提供数据支持。

4.2.3  制造业数字化转型
锡林郭勒盟应推动制造业的数字化转型，提升生产效

率和产品质量。例如，通过“一链一策”开展重点产业数

字化协同改造，推动重点集群和园区的数字化转型。

4.3  数字产业化发展路径
锡林郭勒盟应推动数字产业化，培育新的经济增长

点。具体措施包括：

4.3.1  发展数字核心产业
锡林郭勒盟应重点发展大数据、人工智能、区块链等

数字核心产业，形成产业集群。例如，通过“锡林郭勒智

慧能源大数据平台”项目，推动能源行业的数字化转型。

4.3.2  推动数字技术创新
锡林郭勒盟应通过技术创新，提升数字产业的竞争

力。例如，通过“揭榜挂帅”机制，推动可再生能源与

火力发电耦合协同运行控制关键技术的研究与应用。

4.3.3  加强数字基础设施建设
锡林郭勒盟应通过建设5G网络、数据中心和工业互

联网，提升数字基础设施的水平。例如，通过“一云多

芯”架构升级政务云平台，构建全盟统一的数字底座。

4.4  数字基础设施建设路径
锡林郭勒盟应加强数字基础设施建设，为数字经济

的发展提供坚实支撑。具体措施包括：

4.4.1  提升网络覆盖和服务能力
锡林郭勒盟应通过建设5G网络和数据中心，提升网

络覆盖和服务能力。例如，通过“一云多芯”架构升级

政务云平台，扩容算力存储资源。

4.4.2  推动数据资源整合共享
锡林郭勒盟应通过数据资源整合共享，提升数据的

利用效率。例如，全盟数据共享交换平台已向自治区平

台归集数据2.8亿余条，累计发布了48个部门626类207万
余条数据。

4.4.3  加强数据安全管理
锡林郭勒盟应通过加强数据安全管理，确保数据的

合法使用和安全存储。例如，通过数据安全管理制度，

保障数据的隐私和安全。

4.5  政策支持与环境优化路径
锡林郭勒盟应通过政策支持和环境优化，推动数字

经济的高质量发展。具体措施包括：

4.5.1  完善政策支持体系
锡林郭勒盟应通过完善政策支持体系，推动数字经

济的发展。例如，《锡林郭勒盟持续优化营商环境行动方

案》落地见效，细化207条措施完成自治区160项任务。
4.5.2  加强数字人才培养
锡林郭勒盟应通过加强数字人才培养，提升数字技

术人才的供给能力。例如，通过设立数字技能培训项目

和与高校合作，培养大量高素质的数字技术人才。

4.5.3  推动区域合作与交流
锡林郭勒盟应通过区域合作与交流，推动数字经济

的协同发展。例如，通过“一带一路”倡议，吸引国际

资本和技术，提升数字基础设施建设水平。

5��锡林郭勒盟数字经济创新发展的政策建议

第一、加强数字基础设施建设。锡林郭勒盟应进一

步加强数字基础设施建设，提升网络覆盖和服务能力。

第二、推动产业数字化转型。锡林郭勒盟应推动传

统产业的数字化转型，提升产业竞争力和经济韧性。

第三、培育数字经济新业态。锡林郭勒盟应积极培育

数字经济新业态，推动数字技术与传统产业的深度融合。

第四、加强数字经济人才培养。锡林郭勒盟应加强

数字经济人才培养，提升数字技术人才的供给能力。

第五、完善数字经济政策体系。锡林郭勒盟应进一

步完善数字经济政策体系，为数字经济的发展提供良好

的政策环境。

6��结论

通过加强数字基础设施建设、推动产业数字化转型、

培育数字经济新业态、加强数字经济人才培养和完善数字

经济政策体系，锡林郭勒盟将能够更好地应对数字经济发

展的机遇和挑战。这些政策建议将为锡林郭勒盟数字经济

的创新发展提供有力支持，推动经济社会高质量发展。
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