
国际经济与管理·2025� 第6卷�第9期

67

规范高校内部审计工作促进廉洁建设的系统性思考

付诗梦
辽宁科技大学Ǔ辽宁Ǔ鞍山Ǔ114051

摘Ȟ要：高校内部审计通过财务监督、资产管理、风险防控等多维度工作，构建覆盖经济活动的全链条监督体

系，其核心目标是保障资源安全、提升治理效能并服务廉洁建设。高校内部审计是集权力监督、风险防控、资源保

障、廉洁建设于一体的综合性治理工具，其核心价值在于通过制度约束、技术赋能与文化浸润，构建教育领域“不敢

腐、不能腐、不想腐”的治理生态。
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高校内部控制审计通过制度审查、风险预警与整改

联动，构建“防风险、促合规、优治理”的综合监督体

系，其核心价值在于将廉洁要求嵌入管理全流程，为高

等教育高质量发展提供制度保障。

1��高校内部审计的重要性

1.1  强化权力监督与制约。规范权力运行。内部审计
通过监督经济活动、核查财务收支，有效约束领导干部

经济决策权，防范权力滥用和寻租行为，形成“用权必

受监督”的制度屏障[1]。落实经济责任。经济责任审计覆

盖中层领导干部履职全过程，通过审查经费审批、项目

管理等环节，确保责任履行与廉洁要求一致，为干部考

核提供客观依据。

1.2  提升风险防控能力。识别系统性风险。审计部门
运用大数据技术分析资金流动、采购招标等数据，精准

识别围标串标、经费挪用等风险，实现主动预警和动态

防控。优化内控机制。针对“学院实体化”改革中自主

权下放的风险，审计推动完善分权制衡、合同管理等内

控制度，降低权力分散引发的廉洁隐患。

1.3  保障资源绩效与合规性。提高资金使用效益。审
计聚焦财政经费专款专用、科研项目合规使用等领域，

通过绩效评价和问题整改，促进资源优化配置与效益最

大化。维护财务安全。审计揭示虚列支出、账实不符等

问题，推动财务管理制度完善，避免国有资产流失。

1.4  支撑治理体系现代化。完善监督协同网络。审
计与纪检监察、二级学院治理联动，将审计结果纳入干

部考核，形成“监督—整改—问责”闭环，提升治理效

能。推动合规文化建设。通过典型案例警示、廉洁承诺

书签订等机制，强化全员廉洁意识，培育“依法审计、

合规管理”的组织文化。

1.5  服务廉洁建设长效机制。筑牢反腐制度防线。
审计揭示管理漏洞并提出整改建议，推动建章立制，从

源头减少腐败滋生空间。赋能干部队伍建设。通过经济

责任审计倒逼领导干部提升履职能力，促进形成清正廉

洁、担当作为的管理队伍。

2��高校内部审计的主要内容

2.1  财务收支审计。重点核查高校预算编制、执行及
财务收支的真实性、合规性，包括：预算管理：监督预

算编制程序、执行控制及调整机制是否符合规范，确保

收入与支出全部纳入预算管理体系；收支合规性：检查学

费、科研经费等收入是否依法收取并规范核算，支出是否

真实合法，杜绝“账外账”“小金库”等违规行为。

2.2  资产管理审计。聚焦资产全生命周期管理，包
括：固定资产管理：审查教学楼、设备等资产的购置、

使用及处置流程，确保账实相符并提高使用效率；流动

资产管理：核查货币资金、存货等管理制度的有效性，

防范挪用或流失风险。

2.3  建设工程审计。针对基建与修缮项目开展全流程
监督：工程合规性：审计招标程序、合同履行及施工质

量，识别围标串标、材料虚报等问题；成本控制：验证

工程造价合理性，避免资金浪费或虚增成本。

2.4  内部控制审计。评估内控制度设计与运行的健全
性、有效性：制度健全性：检查财务审批、采购管理、

合同签订等关键流程的制度规范；风险防控：识别分权

制衡不足、流程漏洞等风险点，推动内控机制优化。

2.5  经济责任审计。对领导干部履职期间的经济责
任进行审查：决策合规性：评估重大经济决策的程序合

法性及效益性，如科研项目立项、资产处置等；廉洁责

任：核查经费审批、资源分配等环节是否存在权力滥用

或利益输送行为。

2.6  资金绩效审计。关注资金使用的经济性、效率性
和效果性：绩效评价：分析财政拨款、科研经费等资金

的使用效益，推动资源优化配置；目标达成度：验证资
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金投入是否实现预期目标，如学科建设、设备采购等。

2.7  政策落实审计。确保国家政策与学校战略的有效
执行：政策合规性：监督重大教育政策（如“双一流”

建设）的落地情况，检查配套措施与资金保障；战略执

行：评估学校发展规划、改革举措的实施进度与效果。

3��高校内部审计中的内部控制审计

3.1  定义与目标。定义。内部控制审计指对学校为实
现办学目标而建立的制度、措施及执行程序进行审查，

重点评估其防范经济风险、保障资产安全、提升管理效

率的能力。目标。揭示内部控制缺陷与风险隐患，提出

改进建议；促进资源合规使用与权力规范运行，服务廉

洁建设；推动学校治理体系现代化与内控机制长效化。

3.2  审计内容。基于内部控制五要素（控制环境、
风险评估、控制活动、信息与沟通、内部监督）展开：

控制环境审计检查治理结构、权责分配、廉洁责任落实

等制度设计的合理性；评估二级单位（如学院、科研团

队）内控职责划分与岗位胜任能力。风险评估审计。

识别资金密集领域（如科研经费、基建项目）的潜在风

险；验证风险管理目标设定与应对策略的科学性。控制

活动审计。关键业务审查：招标采购合规性、合同履行

规范性、科研经费全流程管控等；重点领域监督：预算

执行、资产处置、收入分配等高风险环节。信息与沟通

审计。评价财务数据、业务信息的收集与传递效率；检查

信息化平台（如智能审计系统）在风险预警中的作用。内

部监督审计。分析审计与纪检监察的协同机制有效性；检

查内控缺陷整改落实情况及问责机制执行力度。

3.3  审计原则。全面性与重点性结合。覆盖所有经济
业务，但聚焦权力集中、资源富集领域（如基建招标、

科研经费管理）。独立性与客观性。审计部门不得参与

内部控制建设，确保评价独立性；审计结论需基于真实

数据与客观证据。动态适应性。当政策调整（如“放管

服”改革）或业务环境变化时，需及时更新审计重点与

方法。

4��高校内部审计促进廉洁建设的实现路径

4.1  强化权力监督与约束。聚焦经济责任审计。对领
导干部经济决策权、资金使用权等关键环节进行监督，

审查科研经费审批、基建项目招投标等高风险领域，防

范权力寻租和利益输送行为。规范重大决策流程。通过审

计核查“三重一大”决策制度的执行情况，确保重大经济

决策民主化、透明化，杜绝“一言堂”式权力滥用。

4.2  精准识别与防控廉洁风险。动态风险评估。结合
内部控制审计，识别预算执行、资产处置等领域的制度

漏洞，例如通过大数据分析发现科研经费异常支出、合

同履行偏差等风险点。关键岗位轮岗监督。推动高风险

岗位（如采购、财务）定期轮换制度，配合审计结果建

立廉洁档案，降低长期任职引发的腐败隐患。

4.3  推动制度完善与执行优化。闭环整改机制。针对
审计发现的“账外账”“虚列支出”等问题，建立整改

台账并联合纪检监察部门跟踪问责，确保问题整改与制

度优化同步推进。分权制衡设计。在招标采购、合同签

订等环节引入多部门联合审批机制，通过审计建议优化

内控流程，形成相互制约的权力运行框架。

4.4  深化廉洁教育与文化浸润。典型案例警示将审计
发现的违规案例转化为廉洁教育素材，通过专题培训、

案例分析会等形式强化全员廉洁意识。廉洁文化融合。

推动廉洁教育融入学科教学（如红色金融史课程）及校

园文化建设，培育“崇廉尚洁”的校园生态。

4.5  构建协同监督网络。联动监督体系。整合审计、
纪检监察、组织人事等部门资源，将审计结果纳入干部

考核与任用参考，形成监督合力。信息化赋能监督。开

发智能审计平台，实现财务数据、采购流程的实时监控

与风险预警，提升廉洁风险防控的主动性与精准性。

5� �高校内部审计构建“三维体系”促进廉洁建设的

实践路径

5.1  教育铸魂：强化廉洁文化浸润。沉浸式廉洁教
育。组织审计人员赴廉洁教育基地（如御史文化馆、红

色革命旧址）开展主题党日活动，通过历史文物、数字

影像等载体追溯清廉文化基因，增强“为国而审、为民

而计”的使命担当。典型案例警示。将审计发现的违规

案例转化为廉洁教育素材，通过专题培训、案例分析会

等形式强化全员廉洁意识，推动“以案促改、以案促

治”。红色基因融入。整合校史中的廉洁元素，开设红

色审计课程或廉洁文化选修课，将廉洁教育融入学科教

学与校园文化建设。

5.2  制度固本：健全廉洁约束机制。责任清单化管
理。制定《审计组廉洁责任清单》，明确审计组长、主

审及成员的廉洁职责，将廉洁要求嵌入审计方案制定、

现场实施等关键环节。流程规范化设计。针对高风险领

域（如科研经费审计、基建项目审计）建立标准化操作

流程，细化审计程序、取证规则及廉洁风险防控措施。

承诺与问责并重。审计项目启动前签订《廉洁审计承诺

书》，明确“四严禁”“八不准”纪律要求；审计结束

后联合纪检监察部门开展廉洁回访，对违反廉洁纪律的

行为严肃问责。

5.3  监督塑形：构建全链条防控体系。嵌入式监督。
在审计组内设置廉洁监督员，全程跟踪审计现场纪律执
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行情况，重点关注与被审计单位的交往规范、利益冲突

规避等环节。协同监督网络。整合审计、纪检监察、组

织人事等部门资源，将审计结果纳入干部考核与任用参

考，形成“发现问题—移交线索—联合查处”的监督合

力。智能监督赋能。开发审计廉洁风险预警平台，运用

大数据技术实时监控财务支出、合同履行等数据，自动

识别异常交易并触发预警，提升监督主动性与精准性。

实施保障：动态优化机制：定期评估廉洁教育效果、制

度执行漏洞及监督盲区，结合政策调整（如“放管服”

改革）更新防控策略；闭环整改机制：建立审计问题整

改台账，通过“清单销号制”推动制度完善与流程再

造，确保廉洁风险标本兼治。

6��高校内部审计实施“三不”“三防”原则促进廉

洁建设的实践路径

“三不”原则（不敢腐、不能腐、不想腐）与“三

防”原则（人防、技防、制防）是高校廉洁建设的核心

框架。通过内部审计的监督、预防与教育功能，二者可

深度融合，形成“监督震慑—制度约束—文化浸润”的

协同治理格局。

6.1  落实“三不”原则：构建廉洁监督闭环。强化
“不敢腐”的震慑力。高压监督：聚焦科研经费、基建

招标等高风险领域，开展穿透式审计，严查虚列支出、

违规套取资金等行为，对发现问题及时移交纪检监察部

门联合查处。结果运用：将审计结果纳入干部考核与

任用参考，对违规人员实行“一票否决”，形成刚性约

束，筑牢“不能腐”的制度防线[2]。分权制衡：在招标采

购、合同签订等关键环节推行多部门联合审批机制，通

过审计建议优化内控流程，减少权力集中风险。标准化

流程：针对资产管理、预算执行等业务制定标准化操作

手册，明确廉洁风险防控节点，嵌入审计方案设计。深

化“不想腐”的思想根基。

6.2  践行“三防”原则：构建多维度防控体系。
“人防”为基础：强化责任与能力建设。廉洁责任清

单：明确审计组各岗位职责，要求审计人员签署《廉洁

审计承诺书》，落实“四严禁”“八不准”纪律要求。

轮岗监督机制：对高风险岗位（如采购、财务）实行定

期轮换，并建立廉洁档案，降低长期任职引发的腐败风

险。“技防”为支撑：数字化赋能风险防控。智能预警

平台：运用大数据技术实时监控财务支出、合同履行等

数据，自动识别异常交易并触发预警（如科研经费超预

算、重复报销等）。审计流程留痕：通过信息化系统记

录审计全流程操作痕迹，确保审计证据可追溯、审计行

为可监督。“制防”为保障：完善制度与协同机制。

闭环整改：建立审计问题整改台账，实行“清单销号

制”，联合纪检监察部门跟踪问责，推动制度优化与流

程再造。协同监督网络：整合审计、纪检监察、组织人

事等部门资源，形成“发现问题—移交线索—联合查

处”的监督合力。

6.3  实践案例与创新方向。廉洁回访机制：审计结束
后向被审计单位发放《廉洁回执单》，收集审计人员纪

律执行情况反馈，确保监督双向透明。动态风险评估：

结合政策调整（如“放管服”改革），定期更新审计重

点领域，例如科研经费“包干制”下的风险防控策略优

化。通过“三不”原则与“三防”原则的有机融合，高

校内部审计可构建“教育预防—制度约束—技术监督”

三位一体的廉洁防控体系，既强化权力运行监督的刚

性，又提升廉洁文化渗透的柔性，为高校治理现代化提

供坚实保障。

总之，通过“教育—制度—监督”三维体系的协同

发力，高校内部审计可有效规范权力运行、防控廉洁风

险，为营造风清气正的校园政治生态提供坚实保障。
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