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2026-2030�年哈萨克斯坦新能源项目投资前景分析

章寅生
中国电力国际发展有限公司� 北京� 100000

摘� 要：在全球低碳转型与能源结构调整的背景下，哈萨克斯坦作为中亚能源大国，正加速推进可再生能源产业

以实现 2060 年碳中和目标。本文基于哈萨克斯坦新能源资源禀赋、政策支持体系及市场发展现状，系统分析 2026-
2030 年新能源发电项目的发展前景、投资机遇与潜在挑战。目前哈萨克斯坦新能源项目将进入规模化发展阶段，有望
成为中亚绿色能源转型标杆。
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引言

在全球低碳转型与能源结构调整的浪潮下，自2015
年以来，可再生能源装机容量已翻倍以上[1]，哈萨克斯坦

作为中亚能源大国，新能源资源禀赋良好，其通过加速

推进低碳转型，大比例可再生能源产业投资建设，以降

低国内电力产业对油气资源的的依赖，并争取在2060年
实现碳中和目标。在政府公布重要发言中，哈国提出到

2030年将本国可再生能源发电占比提升至15%，2050年进
一步提高至50%的战略目标，这一低碳转型进程为全国新
能源发电项目投资带来了广阔的发展空间[2]。本文基于哈

萨克斯坦最新能源政策框架、风光资源禀赋特征及市场

发展现状，系统分析2026-2030年新能源发电项目的发展
前景、投资机遇与潜在挑战与难点，为新能源投资市场

参与者提供决策参考。

1� 哈萨克斯坦新能源发电发展基础

1.1 资源禀赋与开发现状
哈萨克斯坦拥有丰富的可再生能源资源，其中风电

潜在产能高达18.2×10⁸kW，太阳能、地热能等资源存量
大但开发程度较低，具备巨大的开发潜力[3]。水电方面，

该国潜在水力发电规模可达1700×10⁸kW，其中约300亿
千瓦时具备经济开发可行性[4]。截至2024年初，哈萨克斯
坦共有144个可再生能源设施，总装机容量达2868.6兆瓦。
尽管如此，基于哈国化石能源储备及开采程度，相较于

传统化石能源，可再生能源开发仍处于起步阶段，2023
年燃煤发电占比仍高达77.4%，燃气发电占比9.8%，新能
源替代空间显著。

1.2 政策支持体系
哈国已构建较为完善的可再生能源政策体系，涵盖

战略规划、财政激励、市场机制等多个层面。2012年《哈
萨克斯坦——2050：成功国家的新政策方针》首次明确可
再生能源长期发展定位，2021年颁布的《2024年前能源

发展战略规划》进一步细化短期目标，2024年能源部发
布的《电力行业发展规划（2035）》提出未来五年开展
6.7GW可再生能源项目招标。在财政激励方面，新建可
再生能源项目可享受10年企业所得税、土地税减免及8年
财产税减免政策。市场机制上，通过长期容量购电协议

（PPA）保障投资者收益，2021年后中标的可再生能源项
目PPA期限延长至20年，电价通过招标确定且不受最高限
价限制。

2� 2026-2030年新能源发电项目发展前景

2.1 市场需求驱动
哈国电力短缺问题随经济、工业发展及居民耗电量

增加日益突出，为新能源项目投资增量提供了刚性需求

支撑。截至2024年1月，该国可用电力容量仅20.4GW，而
秋冬季最大用电量达16.6GW，2023年通过进口34亿千瓦
时电力弥补供需缺口[5]。根据预测，到2030年该国电力需
求将达到28.2GW，可用容量仅能满足22GW，电力短缺
量超6GW。为应对缺口，能源部规划2026-2030年新增超
20GW装机，其中可再生能源竞拍总容量达6.7GW，预计
到2030年将有5个大型可再生能源项目投产，总装机容量
达5吉瓦。同时，区域电力合作带来额外市场空间，通过
中亚南亚电力传输和贸易项目（CASA-1000），哈国可将
多余电力出口至中亚各斯坦国及南亚地区。

2.2 技术与合作机遇
国际合作成为推动哈国新能源项目发展的重要动力。

目前，该国已与TotalEnergies、AcwaPower、Masdar等国
际企业开展战略合作，多个大型项目处于开发阶段。其

中，Masdar与哈国主权财富基金合作推进2GW储能项目
及1GW风电场建设，计划2026年启动施工[6]；远景科技

集团与道达尔能源等合作开发1GW米尔内风电场，配备
300MW/600MWh储能系统，预计2026年底开工，年发
电量可达40亿千瓦时[7]。中国企业在技术输出与项目建
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设中发挥重要作用，中国电建、国电投等企业深度参与

当地新能源及储能项目，远景科技等企业提供的智能风

机技术已实现规模化应用[8]。此外，储能技术的配套发

展成为新增长点，预计未来10年哈萨克斯坦储能系统规
模将超1GW，风电项目行业标配将按300MW/GW配套
储能。

2.3 细分领域潜力
2.3.1 风电：作为发展最快的可再生能源类型，哈

国已启动多个GW级项目，札纳塔斯风电扩建及里海沿
岸海上风电前期研究均具备投资价值[9]。根据竞拍规划，

2026-2027年风电项目投产规模将达592MW，长期来看风
电在可再生能源中的占比将持续提升。

2.3.2 太阳能：南部地区丰富的太阳能资源为大型光
伏电站建设提供条件，布尔诺耶、萨兰等百兆瓦级光伏

电站扩建项目已纳入规划，分布式光伏在偏远地区具备

推广潜力。

2.3.3 水电与核电互补：东哈萨克斯坦州计划2030年
建成5座水电站，总装机74.3MW，同时首座核电站项目
启动国际招标，中国、俄罗斯等国企业参与竞标，形成

“水电+核电+新能源”的多元绿色能源体系[10]。

3� 面临的挑战与风险

3.1 基础设施瓶颈
哈国电力基础设施老化问题突出，65%的设备使用超

20年，31%超30年，电力传输损耗率达15%。尽管政府计
划投资30亿美元用于2025年前的电网现代化改造，但输
配电网络升级速度仍滞后于新能源项目建设需求，制约

了可再生能源的消纳能力。此外，电网对间歇性电源的

适配性不足，当可再生能源占比超10%时，储能配套滞后
将影响系统稳定性。

3.2 市场与政策风险
市场机制不完善制约投资积极性，可再生能源拍卖

中的低起拍价及部分领域固定电价限制了收益空间，电

力市场监管框架的透明度有待提升。政策层面虽有明确

规划，但存在执行效率问题，项目审批涉及内务、海关、

移民等多层程序，行政效率较低。汇率波动与法律环境

变化也带来潜在风险，坚戈汇率不稳定可能影响投资回

报，环保法规与土地政策的调整可能增加项目成本[11]。

3.3 市场竞争格局
哈萨克斯坦新能源市场竞争日趋激烈，欧盟国家企

业在可再生能源领域占据先发优势，雪佛龙、埃尼集团

等国际巨头也通过多元合作参与市场竞争。本地企业凭

借政策熟悉度与资源整合能力形成竞争壁垒，中国企业

面临“油气项目为主、新能源项目较少”的结构性问题，

在项目权益分配与决策中需应对股东协调挑战。

4� 结论与建议

2026-2030年哈国新能源发电项目处于政策红利与
市场需求叠加的黄金发展期，风电、太阳能及储能领

域具备明确的投资机遇，国际合作与技术升级将成为核

心增长驱动力。为把握机遇，建议市场参与者采取以下

策略：

4.1 做好前期调研，精准匹配区域资源特征与政策导
向，优先选择纳入政府竞拍规划的项目；

4.2 采用“技术+资本”的合作模式，联合本地企
业或中资油气企业开展项目开发，降低合规风险与运营

成本；

4.3 关注基础设施配套机会，参与输配电网络升级与
储能系统建设，形成“新能源发电+储能+电网”的全链
条布局；

4.4 建立灵活的风险应对机制，通过长期PPA锁定电
价收益，利用金融工具对冲汇率波动风险。

总体而言，尽管面临基础设施与市场机制的双重挑

战，但在碳中和目标与电力短缺的刚性需求驱动下，哈

国新能源发电项目将实现规模化发展，成为中亚地区绿

色能源转型的标杆市场。

结束语

全球能源转型已进入攻坚阶段，哈国作为中亚能源

枢纽，其新能源产业的发展不仅关乎自身能源安全与碳

中和目标的实现，更对区域能源合作格局、“一带一路”

绿色发展倡议的推进具有重要意义。本文通过对2026-
2030年哈萨克斯坦新能源发电项目的系统分析，梳理出
资源、政策、市场层面的核心机遇与挑战，并提出针对

性策略，可为政府部门制定区域能源政策、企业布局跨

国新能源项目提供参考。

需注意的是，本文主要聚焦新能源投资行业宏观层

面的前景与策略分析，鉴于2025年全球新能源二级市场
爆火，以及AI对未来电力需求的指数增加，对电力时空
投资价值的进一步开拓，导致储能业态兴起，未来都可

进一步深入细分领域（如海上风电技术适配性、分布式

光伏商业模式）或结合具体项目案例开展微观研究，以

更精准地回应市场实践需求。目前中国已是全球顶尖的

新能源投资国家，拥有健全的电网架构、较高的清洁能

源占比、前沿的风光储研发技术，全球前几大体量的风

光储制造业，相信随着各国新能源技术创新突破、政策

体系的完善及国际合作的深化，哈萨克斯坦将在全球绿

色能源版图中占据更为重要的地位，也将成与中国进一

步加深能源行业合作，为区域乃至全球碳中和进程贡献
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“中亚力量”。
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