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摘 要：农村集体资金管理与透明度提升对农村经济发展至关重要。在管理策略上，需建立健全财务管理制度，

明确收支、核算、监督等规定；加强资金预算管理，合理规划资金使用；实施资金集中管理，提高资金使用效率；创

新资金增值方式，增加集体收入。在提升透明度方面，可推进财务信息公开，让资金使用情况接受村民监督；加强监

督与审计，保障资金合规使用；引入现代信息技术，实现资金管理的数字化、智能化；强化民主决策机制，确保村民

参与资金使用决策，从而提升农村集体资金管理水平与透明度。
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引言：农村集体资金管理是乡村振兴战略中的关键

环节，它直接关系到农村经济的繁荣和农村社会的和

谐稳定。有效的资金管理能够确保资金的合理分配和使

用，避免资金的浪费和滥用，从而推动农村经济的持续

健康发展。同时，透明的资金管理能够增加资金使用的

公开性和可监督性，防止腐败现象的发生，维护农村社

会的公平正义，促进农村社会的和谐稳定。因此，提升

农村集体资金管理的透明度，不仅是保障农民权益、促

进农村经济发展的必要措施，也是构建和谐农村社会的

重要途径。

1农村集体资金管理的重要性

农村集体资金管理在农村经济发展和社会稳定中

扮演着至关重要的角色，对农村的整体发展具有深远

意义。加强农村集体资金管理是保障资金使用效率的

关键，国家持续加大对三农的财政投入，财政支农资

金成为村级财务收入的主要来源。通过有效的资金管

理，能够对资金进行监控，确保资金及时落实到位、

专款专用。跟踪问效可以规范村集体的经营行为，避

免资金的挪用、滥用和浪费，使国家给予农村的资金

充分发挥作用，为农民创造更大的利益，实现财政支

农资金的高效使用。促进农村经济发展离不开良好的

集体资金管理，在云南会泽的一些农村地方，村集体

经济实力薄弱，资金作为稀缺资源备受群众关注。稍

有管理不善，就可能引发干群矛盾。加强村级财务管

理，能够融洽干群关系，为农村经济发展营造稳定的

环境。合理的资金管理可以将资金投入到农村基础设

施建设、产业发展等方面，推动农村经济的增长，增加

农民收入。农村集体资金管理对农村民主建设具有重

要促进作用，加强财务监管，完善民主理财制度，规

范财务公开，能让农民享有知情权、参与权、决策权

和监督权。这不仅能调动农民的积极性，还能促进新

农村建设的快速发展，使农村事务管理更加民主、透

明。保障农民权益和集体利益是农村集体资金管理的

核心目标，农村集体资金是农民的共同财产，有效的

管理能防止资金被侵占和挪用，确保农民的合法权益

不受侵害[1]。同时，合理的资金管理可以实现集体资产

的保值增值，为农村的长远发展奠定基础。

2 农村集体资金管理策略

2.1 建立健全财务管理制度

建立健全财务管理制度是实现农村集体资金科学、

规范管理的关键所在，能有效保障资金安全与合理使

用。（1）收入管理要全面准确。农村集体经济组织的
各类集体收入，如经营、投资、租金补助等收入，都必

须全额、及时纳入集体账户核算，定期核对账目与盘点

现金，确保账款、账实一致。（2）规范开支审批流程。
日常开支按程序审批，重大开支履行民主程序，财务开

支取得合法原始凭证，经手人签字注明用途，经监事会

审核、负责人审批后，会计人员方可入账。（3）严格财
务预决算。年初编制、集体经济、预算方案并经村民代

表审议公开，预算调整严格按程序进行，年终及时决算

并公布执行情况和结果。（4）明确岗位职责分工。村组
账务由乡（镇、街道）集体“三资”核算中心代管管，

实行报账制，报账员由村组集体成员担任，账务分设的

按主体分设账户账册。（5）完善资产资源管理。认真查
清资产、资源并建立资产、资源台账，规范资产运营和

资源发包租赁，确保集体资产保值增值。

2.2 加强资金预算管理
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加强资金预算管理是农村集体资金管理策略的重要

组成部分，它有助于确保资金的有效分配和使用。（1）
制定科学合理的预算。农村集体经济组织应根据自身的

经济状况和发展目标，制定科学合理的预算。这包括

对收入和支出的详细预测，以及对资金需求的合理评

估。（2）强化预算执行。预算一旦制定，就需要严格
执行。农村集体经济组织应建立预算执行的监督机制，

确保资金按照预算计划使用。（3）定期进行预算审计。
为了确保预算管理的有效性，农村集体经济组织应定期

进行预算审计。这包括对预算执行情况的审查，以及对

资金使用效果的评估。（4）提高预算管理的透明度。预
算管理的透明度是提高资金使用效率的关键。农村集体

经济组织应通过公开预算信息，让村民了解资金的使用

情况，从而提高资金使用的透明度。（5）建立预算管理
的反馈机制。预算管理不仅是一个执行过程，更是一个

持续改进的过程。农村集体经济组织应建立预算管理的

反馈机制，根据预算执行的情况，及时调整预算计划，

以适应经济发展的需要。

2.3 实施资金集中管理

实施资金集中管理是农村集体资金管理策略的重要

组成部分，它有助于提高资金的使用效率和透明度。农

村集体经济组织可以利用全国“三资”系统监管平台，

将所有的资金集中在这个平台上进行管理。这样可以

方便地对资金进行监控和调配，避免资金的分散和浪

费。农村集体经济组织应根据自身的经济状况和发展

目标，制定科学的资金集中管理计划。这包括对资金的

来源、使用和分配进行详细的规划和预测，以确保资金

的合理使用和最大化效益。为了确保资金集中管理的有

效性，农村集体经济组织应利用村集体监督机制，对资

金的使用进行严格的监控和审计。这样可以防止资金的

滥用和浪费，确保资金的使用符合预算计划和经济发展

的需要。资金集中管理的透明度是提高资金使用效率的

关键[2]。农村集体经济组织应全面公开资金管理信息，

让村民了解资金的使用情况，从而提高资金使用的透明

度和公信力。资金集中管理不仅是一个执行过程，更是

一个持续改进的过程。农村集体经济组织应建立反馈机

制，根据资金使用的情况，及时调整管理策略，以适应

经济发展的需要。

2.4 创新资金增值方式

创新资金增值方式是提升农村集体资金管理成效的

关键环节，能有效增加集体收入，推动农村经济发展。

一是开展多元投资。在充分调研和风险评估基础上，将

部分闲置资金投入低风险理财产品，如国债、货币基金

等，获取稳定收益。也可对有潜力的本地企业进行股权

投资，参与企业分红，分享企业发展红利。如，上村乡

入服阿穆尔鲟鱼养殖公司，投资温氏集养殖等。二是

盘活闲置资产。对闲置的房屋、土地、设备等集体资产

进行整合，通过出租、合作经营等方式，提高资产利用

率，增加资金收入。比如将闲置房屋出租给企业，收取

租金[3]。三是发展特色产业。结合当地资源优势，发展

特色农业、乡村旅游等产业。如打造特色农产品品牌，

通过电商平台销售，提高农产品附加值；开发乡村旅游

项目，吸引游客，带动餐饮、住宿等相关产业发展，增

加集体资金收益。四是加强合作共赢。与金融机构、企

业等合作，借助外部资源和专业能力，实现资金增值。

例如与银行合作开展供应链金融业务、如用土地使用权

进行抵压贷款，为农村产业发展提供金融支持，同时获

取相应收益。

3 提升农村集体资金透明度具体措施

3.1 推进财务信息公开

为切实增强农村集体资金使用的透明度，保障村

民的知情权与监督权，需全面推进财务信息公开工

作。（1）明确公开内容。除常规收支明细外，还应涵
盖重大资金决策、项目投资、资产处置等关键信息，确

保公开无死角。（2）规范公开形式。除传统的村务公
开栏外，应充分利用现代信息技术，如利用一体化监督

平台、微信公众号及微信群等，拓宽公开渠道，方便村

民随时查阅。（3）确定公开时间。应设定固定的财务公
开周期，如每月或每季度公开一次，并在重大资金变动

时及时补充公开，确保信息的时效性。（4）强化公开监
督。由村（居）监督委员会、集经济的监事会及村民代

组成财务监督小组，对公开内容进行审核与监督，确保

公开内容的真实性与准确性。（5）建立反馈机制。鼓励
村民对公开内容提出疑问与建议，村集体应及时回应与

处理，形成良好的互动与沟通氛围，共同推动农村集体

资金管理的规范化与透明化。

3.2 加强监督与审计

加强监督与审计是提升农村集体资金透明度的重要

保障，可从多维度构建严密防线。在监督层面，要建立

多元监督体系。一方面，充分发挥基层群众的监督作

用，鼓励村民积极参与集体资金管理监督，设立举报

渠道，对发现的问题及时反馈和处理。另一方面，强化

内部监督机制，农村集体经济组织监事会应切实履行职

责，定期对资金收支情况进行审查，确保资金使用符合

规定。同时，县级农业农村局及乡（镇、街道）要加强

对农村集体资金的日常监管，通过定期检查和不定期
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抽查相结合的方式，及时发现和纠正问题[4]。审计工作

也需同步强化，审计部门要定期对农村集体资金进行全

面审计，重点审查资金的来源、使用、分配等环节，确

保资金使用合规、合理、有效。在审计过程中，严格遵

循审计准则和程序，运用科学的审计方法，提高审计质

量。对于审计中发现的问题，要及时提出整改建议，并

跟踪整改落实情况，确保问题得到彻底解决。通过加强

监督与审计，能有效提升农村集体资金透明度，保障集

体资金安全。乡（镇、街道）纪检监察部门要定期不定

期对“三资”进行监督检查；巡察也要把农村集体经济

列为巡察的重点。

3.3 引入现代信息技术

为进一步提升农村集体资金透明度，打破信息壁

垒，需积极引入现代信息技术手段。（1）搭建数字化
管理平台。利用云计算、大数据等技术，构建农村集体

资金管理系统，实现资金流动的实时监控与数据共享，

提高管理效率。（2）开发移动应用端。设计适合村民
使用的手机 APP 或小程序，方便村民随时随地查询集
体资金收支情况，增强信息获取的便捷性。（3）应用
区块链技术。利用区块链的不可篡改特性，确保资金交

易记录的真实性与完整性，提升村民对资金管理的信任

度。（4）建立数据分析机制。通过对资金数据的深度挖
掘与分析，为村集体决策提供科学依据，同时及时发现

潜在风险。（5）加强网络安全保障。在引入信息技术的
同时，注重保护村民隐私与资金安全，建立完善的网络

安全防护体系，确保信息系统的稳定运行，为农村集体

资金透明化管理提供坚实的技术支撑。

3.4 强化民主决策机制

强化民主决策机制是提升农村集体资金透明度的关

键，能保障村民对资金使用的广泛参与和有效监督。一

方面，要完善村民会议和村民代表会议制度，严格执行

“四议两公开”和村民“一事一议”制度。明确会议召

开的频率、流程和决策规则，确保重大资金事项必须

经过会议讨论决定。会前，提前公布会议议程和相关

资金信息，让村民有足够时间了解情况、准备意见。会

议中，鼓励村民充分发表看法，对不同意见进行充分讨

论，按照少数服从多数的原则形成决策[5]。会后，及时

公开会议结果和资金使用计划。另一方面，村监督委员

会要确实履职负责对集体资金的收支情况进行审核和监

督，定期检查账目，对不合理的支出提出质疑和整改建

议。同时，村监督委员会要向村民公开审核结果，增强

村民对资金管理的信任。还应畅通村民反馈渠道，设立

意见箱、热线电话等，方便村民随时反映对资金使用的

意见和建议。

结语

未来，农村集体资金管理与透明度提升前景光

明。在技术层面，可不断深化信息化应用，借助大数

据精准分析资金流向与使用效率，用区块链保障资

金交易的不可篡改与可追溯，让每一笔资金都清晰透

明。同时，要强化监督机制，充分调动村民参与监督

的积极性，让村民成为资金管理的“守护者”，形成

人人关心、人人监督的良好氛围。通过村民、技术等

多方协同努力，农村集体资金管理将更加规范有序，

资金使用将更加合理高效，为农村经济发展和乡村振

兴注入强大而持久的动力。

参考文献

[1]苏月月.农村集体资金管理与透明度提升研究 [J].
当代农机,2025(3):67-68.

[2]董光友.农村集体经济组织与农民合作社的财务透
明度提升研究 [J].中国集体经济,2025(30):57-60.

[3]邬明军.基于透明度的农村集体资产管理改进措施
[J].中国集体经济,2025(9):53-56.

[4]杜焕梅.加强农村集体资金资产资源的管理对策研
究 [J].山西农经,2025(7):150-152.

[5] 蔡世成. 数字经济时代农村集体经济财务管理模

式创新研究 [J]. 中文科技期刊数据库 (全文版) 经济管

理,2025(4):158-160.

2026�第7卷�第8期·国际经济与管理

36


