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摘 要：随着中国企业海外投资规模不断扩大，跨境派遣员工已成为企业境外经营的重要人力资源形式。在不

同国家税收制度差异背景下，员工税收居民身份判定、收入来源认定及个人所得税征管问题日益复杂。赞比亚作为

非洲重要矿业国家，近年来吸引大量中资企业投资，中国员工跨境派遣现象较为普遍，但由此带来的税务合规风险

逐渐凸显。本文以赞比亚中资矿业企业为研究对象，在梳理当地个人所得税制度及税收居民判定规则基础上，重点分

析 183 天规则在跨境员工税收管理中的适用条件，并结合赞比亚税务局个人所得税专项审计案例，对跨境员工工资
薪酬、境外发薪安排、薪酬成本承担及福利性支出等问题进行系统分析。研究表明，Rotation（轮岗派遣制度）、Off-
shore Payroll（境外发薪模式）及薪酬成本承担主体是税务争议的核心因素，税后工资安排及收入倒算问题亦逐渐成
为税务机关重点关注内容。基于上述分析，本文提出企业应完善员工停留时间管理机制，规范薪酬结构设计，合理界

定成本承担主体，并在劳动合同中明确税务责任安排，以提升跨境员工税务合规水平。研究结论对中资企业在非洲地

区开展税务管理具有一定实践参考意义。
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引言

随着全球经济一体化进程不断推进，中国企业海外

投资规模持续扩大。特别是在矿业、能源和基础设施

建设等领域，大量中国企业在非洲国家开展投资经营活

动。在企业境外经营过程中，中国员工被派遣至海外参

与企业生产管理与技术支持，这种跨境派遣员工的用工

模式已经成为企业开展海外经营的重要方式[1] 。

然而，与本地员工相比，跨境员工税务管理更加复

杂。员工在不同国家之间工作，可能同时涉及多个国家

税收制度，从而在税收居民身份判定、收入来源判定以

及税款缴纳方面产生不确定性。在国际税收实践中，大

多数国家通过税收居民制度以及双边税收协定对跨境员

工所得进行规范。其中，183天规则是判断员工收入税收
归属的重要标准之一。

在跨境员工税务管理实践中，企业通常根据经营需

要采用轮岗制度或境外发薪安排，使员工在不同国家之

间流动。这种安排虽然在企业人力资源管理方面具有一

定灵活性，但在税务管理方面可能产生较大复杂性。例

如，员工停留时间记录是否准确、薪酬支付主体是否明

确以及薪酬成本是否由当地企业承担等问题，都可能成

为税务机关审计的重要关注点。

赞比亚作为非洲重要矿业国家，近年来吸引了大量

中国矿业企业投资。随着企业经营规模扩大，大量中国

员工被派遣至赞比亚参与生产运营管理。由于员工派遣

模式较为复杂，企业在个人所得税申报和税收协定适用

方面往往面临一定税务风险。因此，对跨境员工个人所

得税征管问题进行研究，对于提升企业税务合规管理水

平具有重要意义。

1赞比亚个人所得税制度概述

赞 比 亚 个 人 所 得 税 主 要 通 过 “Pay As You
Earn”（PAYE）个人所得税预扣制度进行征收。根
据该制度，企业在向员工支付工资薪酬时，需要按

照规定税率预扣个人所得税，并向税务机关申报缴

纳。个人所得税制度是赞比亚个人所得税征收的主

要方式，也是税务机关实施个人所得税管理的重要

工具[2]。

在税率结构方面，赞比亚个人所得税采用累进税

率制度。近年来税收政策调整后，个人所得税最高税

率已达到 37％。企业在向员工支付工资薪酬时，需要
根据员工收入水平计算应缴纳税额，并在工资发放时

进行税款预扣。

在税收居民判定方面，赞比亚税法通常以停留时

间作为重要判断标准。如果个人在一个纳税年度内在

赞比亚停留时间超过 183天，则可能被认定为赞比亚
税收居民。一旦个人被认定为税收居民，其在赞比亚

取得的收入通常需要依法缴纳个人所得税。
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2 矿业企业跨境员工轮岗派遣制度

在资源型企业特别是矿业企业经营实践中，由于生

产活动通常位于矿区或偏远地区，工作环境相对艰苦，

因此企业普遍采用轮岗派遣制度安排员工工作。轮岗派

遣制度是指员工在境外工作一定周期后返回国内休假，

再由其他员工接替岗位的一种用工方式。这种制度既可

以保证生产活动的连续性，也有助于缓解员工长期海外

工作的压力。

在赞比亚矿业企业中，轮岗派遣周期通常为三个

月或六个月。例如，一些企业安排员工在赞比亚连续

工作三个月后返回国内休假，再由另一名员工接替岗

位。这种制度在企业人力资源管理方面具有较强灵活

性，但从税务管理角度看，也增加了员工停留时间计

算的复杂性。

在跨境员工税务管理中，183天规则通常被视为判断
员工收入税收归属的重要标准。在轮岗派遣制度下，员

工在不同国家之间频繁流动，如果企业未能准确记录员

工停留时间，则可能在税务审计过程中难以证明员工是

否符合税收协定免税条件。例如，如果员工在多个年度

内多次往返赞比亚，但企业未能建立完善的停留时间记

录制度，则可能导致税务机关无法准确判断员工是否超

过 183天停留期限。

3 183 天规则与税收协定适用

183天规则是国际税收协定中关于受雇所得条款的重
要内容。该规则通常用于确定跨境员工劳动所得的税收

归属。根据经济合作与发展组织（OECD）税收协定范本
以及多数双边税收协定规定，如果员工在某一国家停留

时间不超过 183 天，并且满足一定条件，则其劳动所得
可以仅在居民国征税[3]。

在《中国—赞比亚避免双重征税协定》中，受雇所

得条款同样采用了 183 天规则。根据该条款规定，如果
员工同时满足以下三个条件，则其工资收入可以仅在居

民国征税：

第一，员工在赞比亚停留时间不超过 183天；

第二，工资由非赞比亚雇主支付；

第三，工资成本不由赞比亚常设机构承担。

在理论上，这一规则旨在避免短期派遣员工在工作

国承担过重税负。然而，在实践中，税务机关通常会对

上述三个条件进行严格审查。例如，如果员工停留时间

记录不完整，或者薪酬成本承担主体不明确，则税务机

关可能不认可税收协定免税条件。

此外，在企业管理实践中，一些企业误认为只要员

工停留时间未超过 183 天即可免税，而忽视了其他两个
条件。这种理解在税务审计过程中往往会引发争议。因

此，企业在适用 183 天规则时，应同时考虑停留时间、
薪酬支付主体以及薪酬成本承担主体三个因素。

4 PAYE税务稽查案例分析

4.1 审计背景与范围

在跨境员工税务管理实践中，税务机关通常通过专

项审计方式核查企业是否依法履行个人所得税预扣义

务。赞比亚税务局在矿业行业中定期开展个人所得税专

项审计，以强化对企业工资薪酬税收合规性的监管。本

案例中，税务机关对某矿业企业 2020年至 2023年期间在
赞比亚工作的中国员工开展审查，审查范围涵盖员工工

资申报情况、停留时间记录以及企业是否履行个人所得

税预扣义务。

从审计方式看，税务机关不仅依赖企业申报数据，

还会结合第三方信息进行交叉验证。例如，通过调取

移民局出入境记录、工作许可信息以及企业内部派遣安

排，对员工实际在赞比亚的工作时间进行重新核算。这

种“数据交叉比对”的审计方式，使得企业单纯依赖内

部记录进行解释的空间明显缩小。

4.2 税务机关认定逻辑

在审计过程中，税务机关重点围绕员工停留时间、

工资支付主体及薪酬成本承担情况展开分析。首先，通

过出入境记录对员工在赞比亚的实际停留时间进行重新

计算，以判断是否触及 183 天规则。其次，审查工资支
付路径，确认工资是否由境外主体发放。

更为关键的是，税务机关通过分析企业内部财务数

据及费用分摊情况，判断薪酬成本的最终承担主体。例

如，如果境外母公司向当地企业收取管理费用或服务费

用，且该费用实质上包含员工薪酬成本，则税务机关通

常会认定薪酬成本最终由当地企业承担。

基于上述分析逻辑，税务机关形成判断标准：在员

工实际提供劳动服务的情况下，只要薪酬成本与当地企

业经营活动存在关联，即使工资由境外企业支付，相关

收入仍可能被认定为赞比亚来源收入，并依法征收个人

所得税。

4.3 企业抗辩及争议焦点

在审计过程中，企业提出相关员工工资由中国股

东公司支付，因此不应在赞比亚缴纳个人所得税。企

业认为该部分收入属于境外支付收入，不构成赞比亚
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来源所得。

然而，税务机关并未仅依据支付形式进行判断，而

是从经济实质角度进行分析。税务机关依据《中国—赞

比亚避免双重征税协定》受雇所得条款，强调 183 天规
则的适用需同时满足停留时间、支付主体及成本承担三

个条件。

争议的核心在于“成本承担”的认定。税务机关

认为，只要企业无法证明薪酬成本未通过内部结算

方式转移至赞比亚公司，则应认定成本由当地企业

承担，从而否定协定免税条件。这一认定逻辑在实践

中具有较强普遍性，也是税务机关审查跨境员工问题

时的重要切入点。

4.4 案例结论与启示

通过上述案例可以看出，跨境员工税务认定具有

明显的“实质重于形式”特征。具体体现在以下几个

方面：

第一，183天规则并非单一判断标准，应与薪酬成本
承担情况结合分析。单纯依赖停留时间进行税务判断，

难以满足税务机关审计要求。

第二，境外发薪安排并不构成免税依据。工资支付

路径属于形式要素，而税务机关更关注收入与当地经营

活动之间的经济联系。

第三，薪酬成本承担主体是税务机关审查的核心因

素。在审计实践中，成本分摊安排往往成为税务机关突

破企业抗辩的关键依据。

第四，跨境员工税务管理需要系统化支撑。企业不

仅需要建立完整的员工停留时间记录体系，还需要对内

部成本分摊、合同安排及薪酬结构进行整体规范。

因此，企业在跨境员工管理中，应从“时间管理—

支付路径—成本承担”三个维度构建完整的税务合规体

系，以降低税务审计风险。

5 跨境员工税务风险分析

通过对上述案例分析可以发现，在跨境员工管理实

践中，企业主要面临以下几方面税务风险。

第一，税收居民认定风险。如果企业未能准确记录

员工在赞比亚的停留时间，则可能在税务审计中难以证

明员工是否符合 183 天规则，从而导致税务机关重新认
定员工为税收居民。

第二，薪酬成本承担风险。即使员工工资由境外企

业发放，如果薪酬成本被认定由当地企业承担，则税务

机关仍可能认为相关收入属于当地来源收入。

第三，薪酬结构认定风险。如果企业在薪酬安排中

包含住房补贴、差旅补贴以及节日奖励等项目，税务机

关可能对其税收性质进行审查。

第四，税后工资安排风险。如果企业在合同中约定

税后工资，而未在税务申报中进行收入倒算，则可能导

致税务机关在审计过程中要求企业补缴个人所得税。

6企业跨境员工税务合规管理建议

为了降低跨境员工税务风险，企业应在员工派遣管

理过程中建立完善的税务合规管理机制。

首先，企业应建立员工停留时间管理制度。通过出

入境记录以及工作安排记录，对员工在境外停留时间进

行准确统计。

其次，企业应规范薪酬结构设计。在薪酬安排中，

应明确区分工资收入与福利性支出，并在企业内部制度

中明确相关安排。

再次，在采用税后工资安排时，企业应在劳动合同

中明确薪酬结构，并按照税法规定进行收入倒算，以确

保个人所得税申报符合当地税收制度。

最后，企业应加强税务风险管理。在跨境员工管理

过程中，应定期对员工税务申报情况进行内部审查，以

确保企业税务管理符合当地法律规定[4]。

结论

通过对赞比亚跨境员工个人所得税管理实践的研究

可以发现，在企业跨境经营过程中，员工派遣管理与税

务合规管理之间具有密切联系。随着中国企业海外投资

规模不断扩大，跨境员工税务管理问题将更加普遍。

因此，在跨境员工管理实践中，企业应建立更加完

善的税务管理机制。例如，通过加强员工停留时间管

理、规范薪酬结构安排以及合理利用税收协定规则，

企业可以在确保税务合规的同时降低跨境经营风险。此

外，企业还应加强与当地税务机关的沟通，通过主动合

规管理方式减少税务争议。
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