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摘 要：村级集体经济是赋能乡村振兴、夯实基层治理的核心支撑，当前发展普遍面临资源盘活不足、产业模式

趋同、专业人才匮乏、联农机制松散等现实难题。立足基层治理与乡村发展实际，聚焦资源盘活、产业提质、人才赋

能、利益联结、片区联动等维度探索实践路径，旨在破解村级发展短板，激活乡村内生动力，推动集体经济实现高质

量、可持续发展。
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引言：乡村振兴的落地推进，离不开村级集体经济

的坚实保障。作为统筹乡村发展资源、平衡城乡发展差

距、夯实基层治理根基的关键抓手，集体经济发展质量

直接关乎乡村建设与民生保障成效。现阶段基层集体经

济发展仍存在诸多堵点难点，与乡村高质量发展需求不

相适配。基于基层实践现状，剖析发展瓶颈、探寻优化

路径，对盘活乡村发展活力具有重要现实意义。

1 壮大村集体经济的核心价值与现实意义

壮大村集体经济是重塑乡村发展格局、激活基层内生

动能的重要基础，兼具突出的经济价值与社会价值。在经

济层面，村级集体经济可统筹整合乡村零散土地、闲置房

产、生态资源等各类生产要素，破解个体分散经营碎片化、

效益低的短板，推动资源集约化、规模化运营。调研数据

表明，实现资源统一整合运营的村落，集体资产年均增值

率较零散经营村落高出 12％-18％，有效盘活乡村闲置沉
睡资产。在社会层面，稳定的集体经营性收入可为乡村基

础设施运维、公共服务提质、民生帮扶保障提供持续资金

支撑。同时，通过吸纳村民就业、落实收益分红，搭建常态

化富民体系，缩小城乡发展差距，凝聚乡村发展合力，实

现产业发展与基层治理双向赋能[1]。

2 当前村集体经济发展的基层现实瓶颈

2.1 资源整合效能偏低，资产利用率不足

乡村各类资源碎片化、闲置化问题突出，是制约集

体经济发展的首要因素。多数村落集体资源底数不清、

权属细化不足，耕地、林地、闲置校舍、老旧厂房等资

产分散分布，缺乏统一规划与市场化盘活机制。部分村

落存在“资源闲置与发展短缺”并存的矛盾，一方面大

量老旧房产、闲置土地长期空置，另一方面村级产业发

展缺乏载体支撑。调研数据显示，中西部乡村闲置集体

资产盘活率不足 35％，东部乡村虽整体偏高，但仍有近
20％的优质生态、土地资源未实现市场化转化。同时，
部分村级资源整合存在短期化思维，多以简单租赁、粗

放发包为主，产业链延伸不足，资源附加值偏低，难以

形成长效增收支点。

2.2 产业模式同质化严重，发展质效参差不齐

当前基层村集体经济产业布局普遍存在跟风发展、

模式趋同的问题，差异化、特色化发展思维缺失。多数

村落集中于传统种植养殖、物业租赁、简单劳务输出

等低端业态，产业链条短、技术含量低，市场竞争力薄

弱。本文选取不同区域 120 个集体经济发展村落开展调
研，其产业业态分布与发展效益呈现明显同质化弊端，

具体数据如表 1所示。

表 1 不同村级集体经济产业业态发展效益对比
产业业态类型 村落占比（％） 年均集体增收（万元） 可持续发展能力

传统种养殖 58.3 3-8 较弱，受市场、气候影响大

闲置资产租赁 25.8 5-12 中等，增收空间受限

特色文旅、农产品深加工 10.0 15-30 较强，产业链延展性好

抱团联合经营 5.9 20-50 强，抗风险能力突出
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由上表可见，超八成村落依赖低端传统业态，这类

产业准入门槛低、复制性强，极易出现区域产能过剩、

低价竞争等问题。同时，多数村级产业缺乏品牌培育、

精深加工、冷链物流等配套支撑，产品附加值难以提

升，导致集体经济增收速度缓慢，难以实现规模化、高

质量发展[2]。

2.3 专业人才队伍短缺，经营能力薄弱
人才储备不足、专业能力欠缺是基层集体经济发展

的核心短板。随着城乡要素流动加剧，乡村年轻劳动

力、专业人才持续外流，村级经营管理队伍普遍存在老

龄化、知识结构单一等问题。当前村级集体经济管理人

员多由村级基层工作人员兼任，具备农业产业化运营、

市场营销、财务管理、风险管控等专业能力的人员占比

极低。调研数据显示，基层村级集体经济运营团队中，

35岁以下专业人才占比不足 8％，超 70％的管理人员仅
具备基础事务处理能力，缺乏市场化经营思维。同时，

乡村人才吸引、培育、激励机制不完善，薪资待遇、发

展平台有限，难以引进外部优质人才，现有人员也缺乏

常态化专业培训，导致村级集体经济经营模式固化，难

以适配市场化发展需求。

3 壮大村集体经济的基层实践路径
3.1 精准盘活存量资源，释放资产增值潜能
基层需全面开展集体资产资源摸排梳理，建立分类

台账，精准厘清耕地、林地、水面、闲置建筑、集体建

设用地等各类资源的数量、权属、现状，杜绝资源闲置

浪费。针对不同类型资源实行差异化盘活策略，对闲

置校舍、老旧厂房、废弃养殖场等经营性资产，通过公

开租赁、合作联营、改造升级等方式盘活利用，打造小

微产业基地、仓储车间、便民服务站点等业态；对零散

耕地、林地资源，通过统一流转、连片整合，实现集约

化、规模化经营，破解分散种植效益低下的问题；对山

水生态、乡土文化等特色资源，依托本土优势适度开发

乡村休闲、生态观光、乡土体验等业态，推动生态资源

向经济收益转化。

同时，建立动态化资源管理机制，定期更新资产台

账，规范资源运营流程，杜绝粗放经营、低价发包等问

题，提升资源利用精细化水平。多地实践数据表明，完

成全域资源摸排分类、精细化盘活的村落，集体经营性

收入年均增幅可达 20％以上，资源增值效益显著。通过
系统化资源整合，彻底唤醒乡村沉睡资产，为集体经济

持续增收筑牢基础[3]。

3.2 深耕特色产业布局，构建多元增收体系
基层需立足本土区位、资源、产业基础优势，摒弃

盲目跟风发展思维，因地制宜布局差异化、特色化产

业，构建“一村一品、一村一特”的产业发展格局。针

对传统种养殖产业，重点推进提质升级，引入优良品

种、标准化种植养殖技术，规范生产流程，提升农产

品品质，同时延伸产业链条，配套开展农产品清洗、

分拣、包装、初加工等服务，破解初级产品附加值低

的问题。

具备区位优势的城郊村落，可依托城乡融合发展机

遇，布局便民服务、仓储物流、乡村电商、邻里经济等

业态，承接城市外溢资源；生态资源富集的乡村，聚焦

绿色低碳发展，打造生态农业、乡村文旅、康养休闲等

特色产业；产业基础薄弱的村落，优先发展短平快、稳

收益的特色种养、庭院经济、劳务协作等业态，稳步积

累集体资本。同时，大力推进品牌化建设，整合村级农

产品资源，打造区域特色乡土品牌，依托线上电商平

台、线下商超对接、农超对接等渠道拓宽销售路径。表

2为不同资源禀赋村落的特色产业适配模式及效益对比。

表 2 不同资源禀赋村落特色产业适配模式及发展成效
村落资源类型 适配特色产业模式 平均增收周期 村民参与率（％）

城郊区位型 仓储物流、便民服务、电商带货 3-6个月 85以上
生态资源型 生态种植、乡村文旅、康养体验 1-2年 70-80
传统农业型 特色种养、农产品初加工、订单农业 6-12个月 65-75
资源薄弱型 劳务协作、资产租赁、小微庭院经济 3个月左右 50-60

通过精准匹配产业模式，能够有效规避同质化竞

争，提升村级产业市场适配性与竞争力，构建多点支

撑、多元增收的集体经济发展格局。同时，推动产业迭

代升级，逐步从单一产业向一二三产业融合发展转型，

提升产业抗风险能力与长效盈利能力。

3.3 强化人才队伍建设，夯实经营发展支撑

基层需构建“本土培育 + 外部引进 + 常态化赋能”
的全方位人才建设体系，补齐人才短板。一方面，深耕

本土人才资源，挖掘村内致富能手、返乡青年、种养大

户、退役军人等优质群体，吸纳其参与集体经济经营管

理，依托其熟悉本土情况、群众基础扎实的优势，推动

产业落地运营。另一方面，拓宽外部人才引进渠道，针
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对性吸纳农业技术、市场营销、财务管理、电商运营等

专业人才，通过灵活的激励机制，搭建人才发展平台，

破解乡村专业人才匮乏问题。

同时，建立常态化培训机制，定期组织村级经营管

理人员开展市场化运营、产业管理、风险防控、电商销

售等专题培训，更新经营理念，提升专业能力。搭建村

级人才交流平台，组织优秀村落管理人员、产业带头人

开展跨村交流学习，借鉴先进运营经验，打破固有思维

局限。此外，完善人才激励机制，将集体经济增收成效

与管理人员绩效、评优挂钩，充分调动人才干事创业积

极性，打造一支懂经营、善管理、接地气、能攻坚的专

业化村级运营队伍，为集体经济市场化发展提供坚实人

才保障[4]。

3.4 完善联农带农机制，激活内生发展动力
基层需重构“风险共担、利益共享”的发展共同

体，打通村民参与集体经济发展、共享发展成果的全链

条。首先，拓宽村民参与渠道，通过村民议事、公开公

示、全员参股等方式，保障村民对集体经济项目决策、

运营管理、收益分配的知情权、参与权与监督权，彻底

扭转“干部主导、群众旁观”的局面。其次，优化收益

分配模式，摒弃单一小额分红模式，构建“土地租金、

务工薪金、股权分红、技能增值”的多元增收体系。

鼓励村民以土地经营权、闲置资源、劳动力等要素

入股集体经济项目，按股分红、按劳取酬，让村民深度

绑定产业发展收益。优先吸纳本村闲置劳动力参与村级

产业务工，开展技能培训，提升村民就业能力，实现就

近就业、稳定增收。同时，明确收益分配比例，合理划

分集体积累、村民分红、公益投入的资金占比，保障集

体有积累、群众有收益、乡村有发展。通过紧密的利益

联结，充分调动村民参与集体经济发展的主动性与积极

性，凝聚全员共建共享的发展合力，激活乡村内生发展

动力。

3.5 推行抱团联动发展，破解单点发展局限
抱团联动、片区化发展是壮大村集体经济的重要突

破口。基层可打破村级行政边界壁垒，整合邻近村落资

源、产业、人才优势，推行强村带弱村、大村带小村、

片区联动抱团发展模式，实现资源互补、优势共享、

合力攻坚。针对产业薄弱、资源匮乏的村落，联动周边

产业优势村、资源富集村，共建共享产业基地、仓储设

施、销售渠道，整合零散产业资源，打造片区化特色产

业集群，破解单村产业体量小、竞争力弱的问题。

同时，搭建村级联合运营平台，统一开展产业规

划、技术指导、市场对接、品牌运营，降低单村独立运

营的成本与风险。统筹调配片区内人才、资产、资金资

源，实现优势互补、短板补齐，避免重复建设、同质化

竞争。多地实践证明，抱团联动发展模式可使片区内薄

弱村集体收入年均提升 25％以上，有效缩小村级发展差
距，实现全域集体经济均衡提质。通过片区化、抱团式

发展，打破村级发展孤岛，构建全域联动、共建共赢的

集体经济发展新格局[5]。

结束语：村集体经济提质增效是一项系统性、长期

性的基层工程，无法依靠单一举措实现突破。需立足乡

村资源禀赋与发展实际，通过资源精细化盘活、特色化

产业布局、专业化人才培育、紧密化联农机制及片区化

抱团发展，多维补齐发展短板。多措并举激活乡村发展

内生动能，推动集体经济与基层治理、民生改善深度融

合，助力乡村全面振兴落地见效。
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