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Exploring�the�Path�to�Strengthening�Grassroots�Construction�of�State-owned�
�QW�USULV�V�LQ�WK�������UD

;LDR�:HL�-LDQJ

�EVWUDFW��6WDWH�RZQHG�HQWHUSUL�H��DUH�DQ�LPSRUWDQW�PDWHULDO��RXQGDWLRQ�R���RFLDOL�P�ZLWK��KLQH�H�FKDUDFWHUL�WLF��DQG�DQ�

important�pillar�and�relying�force�for�political�prosperity.�It�is�necessary�to�effectively�strengthen�the�overall�leadership�of�state-

RZQHG�HQWHUSUL�H���WR�SURPRWH�WKH�LQQRYDWLRQ�R��ED�LF�OHYHO�LGHD���PHFKDQL�P���DQG�PHWKRG��R���WDWH�RZQHG�HQWHUSUL�H���WR�

FRQWLQXRX�O���WUHQJWKHQ�WKH�SROLWLFDO��XQFWLRQ��DQG�RUJDQL]DWLRQDO�FDSDELOLWLH��R��JUD���URRW��SDUW��RUJDQL]DWLRQ���DQG�WR�EXLOG�

the�grass-roots�of�state-owned�enterprises�into�strong��ghting�forts.�By�analyzing�the�importance�and�necessity�of�strengthening�

WKH�JUD���URRW��FRQ�WUXFWLRQ�R���WDWH�RZQHG�HQWHUSUL�H��LQ�WKH�QHZ�SHULRG��WKH�ED�LF�SULQFLSOH��R���WUHQJWKHQLQJ�WKH�JUD���URRW��

FRQ�WUXFWLRQ�R���WDWH�RZQHG�HQWHUSUL�H��DUH�H[SODLQHG��DQG�WKH�SUDFWLFDO�SUREOHP���DFHG�E��WKH�JUD���URRW��FRQ�WUXFWLRQ�R���WDWH�

RZQHG�HQWHUSUL�H��DUH�SRLQWHG�RXW��7KH�PDLQ�SDWK�R���WUHQJWKHQLQJ�WKH�JUD���URRW��FRQ�WUXFWLRQ�R���WDWH�RZQHG�HQWHUSUL�H��LQ�WKH�

QHZ�SHULRG�L��H[SORUHG�DQG��WXGLHG�

.���RU�V��1HZ�HUD���WDWH�RZQHG�HQWHUSUL�H���JUD��URRW��FRQ�WUXFWLRQ

基层建设是国有企业全部工作和战斗力的基础，基层建设是工作中最主要的内容和最基础的环节。要加强对国有

企业的全面领导，就要坚持抓基层打基础，找准基层服务生产经营、凝聚职工群众、参与基层治理的着力点，通过增

强基层向心力、凝聚力和战斗力，有效践行宗旨和群众路线，进而把基层的每一位成员的先进性挖掘出来，尤其在新

时期的背景下，要坚持中国特色现代企业制度改革方向，不断地创新制度机制和方法手段，决策部署在国有企业有效

贯彻和落实。

国有基层建设在群众之间起着非常重要的作用。

（一）团结基层群众的基础

基层组织开展工作的基本单元，与一线群众接触最密切，工作最频繁，是凝聚群众服务群众的窗口。国有企业基

层组织肩负着组织引导、职工在企业中代表的形象，是基层职工、群众的主心骨。

（二）基层建设的理论、路线、方针和政策贯彻落实的关键

“九层之台，起于累土”“基础不牢、地动山摇”，基层工作要从基础抓起，末端落实才是真的落实。此外，通
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过基层组织实际的调查和对基层情况的动态掌握。

简言之，要充分实现党对国有企业的全面领导，就需要建设具有较强凝聚力和战斗力的基层建设重要性，在国企

一线担负起教育、管理、监督和组织群众、宣传群众、凝聚群众、服务群众的职责，确保决策部署在国有企业有效贯

彻和落实。所以，要不断地加强基层组织的建设，将其作用充分地发挥出来，从而有效的贯彻和执行新时期科学理论

和方针���。

我国经济体制不断的深化和完善使得国有企业基层建设组织在生产和生活方式上发生翻天覆地的变化，这些因素

的影响给国有企业基层建设带来了机遇和挑战。

（一）时代发展的要求

新时期，我们国有企业紧贴经济形势变化，在理论、方针和政策等方面进行不断地改革和创新，及时调整国有企

业基层建设组织的管理方式和方法，更好地发挥企业领导的作用。国有企业在国民经济中占有主导地位，加强国有企

业基层建设显得尤为重要，这也是紧密连接和服从基层建设的重要途径���。

（二）基层干部和职工理论素养提升的需要

现阶段，国有企业正处在改革和转型的关键阶段，在这一过程中，企业员工主要精力用来关注生产和经营管理，

而容易忽视新时期理论学习，这对职工的理想信念和品行素养的形成是很不利的。因此，加强国有企业基层建设能够

有效缓解这一现象。

（三）干部和职工组织的新变化带来的挑战

���国有企业受一些外资、私营等性质企业涌入的影响，企业员工思想更加多元。

���随着信息技术的不断进步和普及，加快了人们获取信息的速度，并且渠道和内容也更加丰富，这些都需要加强

基层建设，提高基层干部和职工的鉴别和处理社会事件的能力。

���要适应时代的发展要求，紧贴新媒体时代特点不断创新新时期国有企业工作方式。

���工作中出现很多新生力量，他们逐渐承担了更多的责任和工作任务，负责企业的生产经营和管理，但因其绝大

多数都是��和��后，虽然具有较鲜明的个性和新颖的想法，但是不够全面和深入的认识到理论和实践，没有扎实的理

论基础，这些也对国有企业基层建设产生一定的影响���。

（一）以生产经营为主体

以生产经营为主体来建设新时期国有企业，通过加强基层建设更好地促进生产经营，这是国有企业基层建设工作

应该始终坚持的根本原则，以此来避免出现基层党组织的建设和生产经营工作失衡的现象。为了检验国有企业基层

建设工作的实际效果，可以通过判断其是否对政治稳定起到推动作用、是否促进经济的发展以及是否促进的社会的进

步，这也是最根本、重要和直接的准则���。

（二）因地制宜、以人为本

每个国有企业基层建设实际情况并不一样，并且干部和职工在理论基础、工作方式以及技能水平方面也不尽相

同，所以，国有企业应以本单位的实际情况为基础，制定出适合本单位实际情况的工作方法。

党的宗旨就是为人民服务，要维护好人民群众的根本利益，这也是党奋斗的根本目标。随着国有企业的改革和转

型暴露出很多深层次的矛盾和利益关系，而且这些矛盾和利益关系还具有集中、多样、复杂和激烈的特点。

基层建设组织要通过深入到党员和群众中来深入分析这些矛盾，并积极的采取相应措施来解决这些矛盾和利益冲

突，在这一过程中，需要注意的是千万不能出现利益共同体的现象，并且不能够超出自己的职责范围和权限。应该以

实现人民群众利益最大化为最终目标，从而实现以人为本的科学管理���。

（三）改革创新遵循实践的原则

新时期，人们越来越关注创新这一主题，社会主义市场经济体制不断地深化和进步，给国有企业基层的建设带来

很多的情况和问题。创新基层建设工作也是顺应时代发展和巩固执政的必然要求，创新的过程中要以实践为基础，并

且遵循一定的原则，以此来不断的完善和创新基层建设，从而有效地加强织凝聚力和战斗力���。

（一）基层建设核心作用方面

国有企业基层建设工作有所弱化，最直接的表现就是基层建设核心地位不到位且没有很好地发挥作用。国有企业

基层组织的地位、作用和职责，但受到社会经济制度转型和其他方面的影响，在实际工作中，国有企业基层的核心地
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位很难得到保证。在实践中，有一些国有企业的基层很少参与企业重大决策和对重要岗位管理人员选拔和任用，也不

能有效地监督企业行政干部，甚至连基本的建议权都很难实现，这也是其地位弱化的一个原因。

任务和功能定位方面，国有企业基层行政权力是由基层直接掌握。近年来随着企业职能和企业职责的分开，弱化

了由基层组织直接掌握权力的功能。由于国有企业基层建设不能直接的掌握权力，进而就会出现一系列问题。比如，

影响基层建设联系和带领群众的方式，影响基层建设贯彻上级指示精神的方式，影响基层建设功能的发挥，致使国有

企业基层建设职责履行不到位���。

（二）党务工作者队伍方面

现阶段，有些国有企业的党务工作者的年龄都偏大，且文化和整体素质水平也不够高，造成这一现象的原因有很

多，各个企业的情况也不尽相同。比如，有些国有企业对党建工作不重视，还有是党务工作人员自身的原因，个人不

重视学习，对自身职责认识不清，承包制的实行削弱了企业党组织和党务工作者队伍等。除此之外，有些企业在改革

的过程中将党务政工机构进行不适当的撤并，使党务政工人员被裁剪下去，从而使国有企业的党务工作者队伍具有不

稳定性。有些国有企业在进行股份制的改造过程中，在行政管理部门中合并党的工作机构，甚至有些企业将其直接砍

掉，由文化部门直接承担其职能���。

（四）领导关系和组织活动方面

国有企业的领导关系受到现代企业制度的影响打破传统的模式，因此，在这一背景下，解决国有企业基层的领导

关系问题显得尤为重要。个人也因此具有多重的组织关系，这给基层组织和个人带来很多实际问题。

（一）确保国有企业基层党组织地位

我国《宪法》对国家基本经济制度地位都有明确的规定。国有企业在改革和发展的过程中，企业资产的重组、产

权关系的变化和内部决策的调整都要坚持党基层组织的全面领导，充分发挥基层作用。只有认识到这一点，才能够明

确基层建设的职责，确保基层建设工作落到实处。

（二）将国有企业基层工作机构的设置进行调整和改进

国有企业基层在设置工作机构的时候要根据企业的实际情况来进行，而且要坚持有利于基层建设工作和企业发展

的原则。决不能出现轻率撤并企业不需要的工作机构，一些规模和人数较多的国有企业可以通过设置宣传和组织等机

构来达到精减人员的目的，而那些小型的国有企业则可以设置统一的工作机构，为了稳定国有企业的人员应该采取相

应的措施。在精简管理人员的时候需要注意的是要适当保留一些专职的人员，而且要保证人员和同级的行政管理人员

的职级待遇相同，同时还要加大对复合型干部的培养力度，使他们不但能够经营同时还能够进行党务工作���。

（三）加强国有企业基层建设人员的能力建设

国有企业基层建设人员的综合素质，建立一支合格的国有企业基层建设人员队伍。同时，要适应社会发展形势需

要，积极探索新机制新方法，具体表现在以下几个方面。

���加大对政治理论和业务知识的培育力度，进而有效地提升基层工作者队伍的整体素质。

���加强对国有企业基层建设人员的考核力度，调整和撤换那些在学习和工作方面不努力且不适应基层组织建设需

要的人员。

���基层建设工作干部要和生产经营管理干部进行换岗交流。

���为了充实基层建设工作的关键岗位，适当的选拔一些优秀的员工，从而有效地发挥其作用。

���要加强基层建设工作后备干部的培养和储备。

（四）加强制度建设方面

为了确保基层建设工作科学规范，需要不断创新途径和完善制度。这是国有企业基层建设的根本遵循，是国有企

业基层建设的基本方法，是国有企业基层建设的明确标准。在实践中，国有企业基层的在落实制度上，要结合自身实

际充分总结经验和教训，不断地完善和充实自己，并且坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想和党的创新理论去

指导实践，进而有效保证基层党组织凝聚力和战斗力。

（五）创新工作方法和活动内容

目前基层建设组织面临的一个重要问题就是创新其工作方法和活动的内容。因为现在的国有企业在市场经济的影

响下，其经营目的也是为了获得较大的利润，在开展活动的过程中都是围绕生产经营来进行。所以，国有企业基层

建设的工作方法和活动内容要根据企业的生产经营实际情况来进行，使企业的改革发展和建设方针政策有机的结合起

来，从而在组织、思想和作风建设方面创新工作方法和思路。
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（六）改进和加强工作作风建设

基层建设的工作作风直接关系着党的形象，所以要不断地改进和加强基层建设和企业管理层的工作作风，摆脱那

些不良的工作风气。

国有企业基层建设组织工作不应局限在群众方面，同时还应包括国有企业的领导和管理人员，贯彻落实好国有企

业改革措施和管理政策，使领导干部和职工将注意力、技能和本领运用到实际的工作中，从而有效地促进国有企业的

发展和进步。国有企业应该在贯彻创新理论上做好表率，进而在生产实践应用中体现工作作风的建设，在不断创新和

改进生产经营管理体制的过程中，提升国有企业的竞争力，进而逐步提高国有企业辨识经营风险能力和经营效益����。

综上所述，经济体制形式和国有企业不断的改革和深化，给国有企业的基层建设工作带来一定的挑战，所以，要

充分地认识到新时期加强国有企业基层建设的重要性和必要性，遵循一定的原则，落实制度要求，坚持以生产经营为

中心，适应社会经济形势发展，不断创新基层建设方式和方法，夯实国有企业的组织、制度和群众基础，大力加强国

有企业基层建设的创新。
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