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市政施工管理的特点与改进措施

薛 雷
新疆宏远建设集团有限公司 新疆 伊宁 835000

摘� 要：随着我国社会经济的蓬勃发展，城镇化进程日益深入，也涌现出更多的市政工程项目，对于城市化发展

而言具有重大作用。在整个市政工程修建的过程中，由于施工出现很多问题，严重影响质量。因此，根据当前我国城

镇化的实际发展情况，对城市施工管理水平作出更进一步的完善和提高，以便于进一步提高市政工程的实施效率，从

而促进我国城镇化工程的可持续发展。
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引言：市政工程是一个惠民性系统工程，它也是中

国城市发展建设的关键所在。在当今市场经济迅速发展

的情况下，市政工程的范围愈来愈广，种类也愈来愈

多。在市场经济蓬勃发展的今天，与工程实施有关的管

理方法和相关设施却仍然停留在原来的传统观念上，导

致市政实施过程中产生不少困难，针对市政工程建设的

性质以及专案管理的特点上，研究有关问题，从而提供

完善施工现场管理的可行方法。

1 市政工程项目特点分析

市政工程建设与城镇化建设紧密相连，其质量也对

人们生活水平有着直接的影响，所以市政工程的项目管

理也有着相对独立的特点。

一是施工管理要好。市政基础设施项目完工投入运

行后，随着期限的延长，应用频次和承载量越来越大，

其工程的安全可靠性已直接关系到广大人民群众生命财

产安全感和经济社会整体效益。

二是使用时间要求严。现在许多地区的基础设施建

设都处于亟待进一步改善的时期，城镇建设时间十分紧

迫，有限的建设经费通常会被投放在重点、亟待加强建

设的地方，因此市政工程建设项目通常时间比较紧迫，

应尽快建造完工或投资运行。

三是对工程投资控制要求较高。市政工程建设资金

投放量往往比较大，一方面需要经营者适当调节投资规

模，尽量节约国家投入；另一方面也要求经营者要根据

资金筹措状况，及时进行项目的时间规划。此外，近年

来城市领域的审核更加规范，对城市领域的建设需要实

现可追溯、可评估、可审核[1]。

四是牵扯专业的复杂。市政工程所涵盖的技术门类

很多，主要项目包括了路面、给排水、路桥、电力、建

筑园林绿化以及给排水、电力、通信等，而由于众多专

业的施工资金来源渠道又具有一定差异性，项目施工过

程中又必须通过跨行业、多部门的协调配合，难度大且

繁琐。

五是社会不稳定原因较多。市政工程建设常与城市

化建设密切相关联，但由于施工地点比较特殊，会被各

种原因所干扰，如电线杆、地下管道与交通影响等，同

时还要充分考虑到其他的城市建设方面的影响。

2 市政施工管理存在的问题

2.1  不能控制好工程的质量
目前，市政工程的实际施工任务基本都偏向于由小

型民间劳务队伍所组建出来进行的工作，但其往往专业

化水平低下，且务工人员在各方面能力并不稳定。一定

程度上限制了其能力的培养。这种劳务人通常都自带机

器和物资，为获取收益，有意识的偷工减料，降低了成

本。管理总承包的施工单位由于一般管理能力和水平都

不够高，而负责管理工程实施的管理者一般也没有配备

最基础的管理人员，这也直接导致对施工单位的管理不

合理，施工的质量安全管理混乱[2]。再加上建筑单位借资

质投标后，再违法施工和转让的现象也屡见不鲜，再加

上总包对施工质量控制的不够严密，层层分包下来后，

所承担的市政工程通常都无法较好的符合社会大众日常

生活和城市形象建设的需要。

2.2  施工现场管理不到位
从工作人员的方面考虑，近年来工伤和设备意外的

发生情况层出不穷。其中，固然有许多施工人员自身没有

能够根据工程规范来进行操作的原因，但也有现场的安全

管理工作没有从根本上处理到位的责任。目前为止，在我

国国内还没有真正意义上成熟有效的现场施工管理保障制

度。事实上，多数施工组织设计的编制人员与施工现场严

重脱节，使施工程序、技术组织、工人、机械设备和物资

供应情况都不能适应施工现场实际状况[3]。

2.3  市政工程施工管理混乱，管理的水平较低
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市政工程的建设的实施，一般应使用政府部门委托

的劳务队伍和其自己的建筑设备，以及由建设企业承担

建筑材料的采购与使用。但由于这些劳务人的业务素质

普遍较低，技能也较少，导致他们的不稳定。在其实施

的过程中要花费大量的时间与资金，对其实施监管。市

政工程的施工单位很多都是地方的工程建设主管部门或

是其所属单位，这也导致了其在实际实施的项目中，不

但是施工单位或者监理机构。在这些前提下，就很难确

保市政工程实施项目的品质与效果。

2.4  市政施工工程的不确定因素较多，突发性强
在市政建设工程的实施过程中，由于建设项目的实

施需要接受自然环境、原材料、与当地利害关系的处

理、物价上涨等突发条件的冲击，这些条件也会制约着

市政工程是否正常的进行，实现理想的效果。这些不确

定性因素都加大市政工程施工项目的管理难度，同时也

因为市政设施建设工程建设项目中通常都是该市的代表

性建设，且施工成本很大，公众认可度较高，这也要求

了市政设施建设工程建设项目中一定要有一种相对较好

的管理质量标准，也因此需要进一步提升在城市施工项

目中的工程质量管理[4]。

3 改进市政施工管理的有效措施

3.1  提高人员的综合素质
在市政工程实施管理中，提升员工的整体素养是提

升城市工程建设管理水平的最有效方法之一，同时也是

提高社会效益和公司效益的最有力保证。所以，参建方

和管理方必须协调合作，将人才整体素养的培养提升日

程。对企业管理者，应提高其质量控制水平，使之能够

自己制订比较完善的管理计划；对于技师，要求其能够

进行技术实施与提供技能培训，并具备较强的技术检测

和鉴定能力水平；而对于施工人员，则要求其进行技术

培训和实践锻炼，使其熟练掌握工艺技能，要按照实施

细则，完善员工责任意识，让员工能够自己进行具体的

实施过程和环节作业；对于工程售后服务机构，则必须

在确保其完成工程的同时，直接或间接的提供技术和服

务等方面的售后服务，为工程施工者提供强有力的后备

保证。

3.2  加强施工安全监督
在市政工程的建筑施工管理中，施工单位要力求细

致。提出具体的技术措施和工艺管理措施，以处理建筑

施工中的一些工程通病。由于附属工程在主体工程中也

是非常重要的组成部分，所以必须加强对附属工程的设

计技术指导，以保证工程的质量和安全，从而实现了施

工协调性和工程实用性的和谐统一。同时施工单位也要

定期现场监督施工单位工作，并充分了解整个施工流程

和施工现场的实际状况，以便对现场的状况了如指掌[5]。

管理人员要定期巡视，能够迅速发现问题并进行处理。

为了搞好市政工程施工管理，必须狠抓施工的每一个环

节，并注意好材料和人员质量。特别需要注意的是，但

凡涉及高压输电线抑或燃气管路施工的区域，施工单位

就一定要与政府相关机构一起制订好各项的施工方案，

并采取技术咨询等沟通手段，来保证工程的安全顺利进

行。而凡是涉及的工程系统体系比较复杂和技术含量较

高的区域，如隧道桥梁和地下通路，在这些地区的施工

单位都应着重将机械施工装置和桩等设施列为重点检测

内容。

3.3  加强质量控制意识
因为当前的工程建设管理当中主要是面ǵ着工程质

量管理意识ǶǷ的情况，从而导致市政工程施工现场的

工程建设当中严Ǹǹ行了所规定的具体要求。技能上要

对具体的施工管理单位和现场工作人员加以训练，通过

培训提升了施工从业人员的技能素质能力，从而充分调

Ǻ对施工现场技术管理的有效主Ǻ性，同时确定了各施

工单位的具体ǻ位Ǽ责与ǽ利，同时要求工程管理人员

掌握最基本的工程质量管理方Ǿ。力求在ǿȀ工期的同

时，也ǿȀ价Ǹ需求，协调了二者的相ȁ关系[1]。Ȃ此之

外，为了使现场工作的人员都能够掌握ȃȄȅ技术的施

工技能，也还必须进行加强对施工技能的培训。

3.4  强化施工组织设计
施工组织设计是施工现场管理工作的一个重要手

段，Ȇ定着施工现场工程质量的高低，也包括了社会效

益和经济性高低。ȇ展施工组织设计，一方面要从理Ȉ

认识上高度重视施工组织设计的重要性；另一方面，应

该在实际行Ǻ中，认真ȉ好实施中的准备工作。施工企

业要采用Ȋ进的ȋȌ技术，不ȍ加强自身管理，在Ȏ求

效益最ȏ化的同时，不能Ȑȑ实现本公司的经营Ȓȓ和

发展可Ȕȕ的根本理念。同时对工程Ȗ果也不能ȗ目Ș

观，要高度重视工程施工的安全性，并能有效保障项目

ȏ质、快速、低șȚ的ț工日期[2]。了解到ȉ好施工组织

设计控制是提高对施工现场控制的关键手段，需要Ȝ细

了解建筑ȝ件，Ȝ细研究建筑合同，确定了工程质量、

安全与时间计划。考虑各方面的技术条件，认真研究施

工现场的环境以对比采用的技术和工艺，充分考虑了工

程造价的各种效果，在效益和合理性中Ȏ求一种平Ȟ，

从而实现了经营Ȓȓ。

3.5  加强施工进度管理
施工进度是项目能够在ȟ期的时期内交Ƞ使用的关



现代工程项目管理·2023� 第2卷�第5期

9ȡ

键原因，而且直接影响着工程效益的实现。施工进度的

控制主要涉及如下：Ȣ一个是工程设计的实施方案，

在工程建设的具体实施方案ȣ面，主要是牵扯到项目施

工的一些最基本的技术资料和整个工程的最基本工艺技

术，其中包含着一部分具体的技术资料，而工程人员就

必须根据这些资料来完成施工作业。其次是对工程项目

的实际施工进度ȉ出具体的检Ȥ，在审ȥ工程施工的真

实进展的过程中，主要关注着对一些施工实际情况的ȑ

Ȧ以及对整个施工过程的审核。如果一ȧ出现问题，应

及时对施工方法加以Ȩ正。最后就是根据项目的实际施

工进度以及该项目工程的施工人员的意见，对一些ȩ在

问题的施工方法ȉ出了及时的调整。

3.6  强化各方协调监督
在市政工程施工现场监管流程中我们Ȫ到，现场监

管工作的实施ȫȃ非常关键，为了进行现场监管，管理

人员需要对对各个部门和各个施工过程ȉ好监管工作。

如果在施工过程当中发生了施工事Ȭ，ȭȮ由于其他情

况而造成对施工现场资源的ȯȰ，都很有可能延ȱ了施

工进度。所以，面对于这些情况，应该及时向相关机构

ȉ出Ȳȳ，并提出有效的处理对ȴ。此外，政府对问题

的处理，也必须在各个部门的严Ǹ监督管理下进行，ȵ

ȶ更大的施工问题，并提高其内部沟通效ȷ。

3.7  充分发ȸ工程监理作用
就市政工程建设项目的施工过程而言，工程监理的

参与也非常重要，因此施工监理机构必须在整个建设项

目施工过程中起着监控、检Ȥ、指导的ȹ能，目的就

是确保工程项目在规定的期限内完工，以便Ⱥ发自身的

施工Ⱥ情与Ȼȼ性。所以，监理工程师们应该在整个工

程施工过程中，对每一项的流程和方Ǿ都加以严Ǹ的审

ȥ，一ȧ发生了问题就应该及时向领导机关ȽȾ，同时

协调监理工程人员和管理部门ȿ同ɀɁ和研究，并配合

其他有关单位对问题作出解Ȇ和整改。其次，工程建设

管理机构必须与市政工程的经营者与参建者实时保Ȕ信

ɂ沟通和ȁǺ，就实施中Ƀ到的问题进行研究ɀɁ，从

而Ʉ强政ȴ和方法制定的可行性和ȋȌ性，确保建设施

工的顺利ȇ展和有效实施。

3.8  合同和成本管理
合同是在工程进行施工时建立的基本ȝɅ，工程的

设计方与施工单位都必须以订立的合同内容为主要的基

础，并按照工程建设进行时间，安全的要求、完成日

期、工程的投入量、资金等方面对施工的进度、质量的

管理和控制[3]。在实施具体的路面桥梁施工方案中，就需

要建立对施工现场的成本的管理机制，并进行Ɇ细化控

制，从施工Ɇ细化控制的观点来Ȫ，来更有效地保障了

施工质量、成本和安全施工的全过程控制，切实保证施

工的项目质量，并ɇ进了施工企业的可Ȕȕ发展。

3.9  保证质检体制的Ɉ全
建立Ɉ全工程质量监管制度，是城市路桥项目前期

筹备过程的关键与重要方法。建立ȋȌ、有效的质量检

Ȥ制度，能够较有效地检Ȥ、监督市政路桥项目的建设

效ȷ和施工安全，保证质量符合规范的要求。质量监督

体系的实施，Ȃ了要表现在工程质量上，更重要的是具

体ɉ实到工程各环节中，保证施工全过程都在此体系的

监督检ȥ下进行。同时，借Ɋ质检体系的高ȋ技高技术

手段，实时ɋɌ监督每一道施工工序，确保工程的各点

各面都ɍ到国家相关政ȴ法规的要求，与此同时，Ɏ定

工程的质量基础。

结语

市政工程的管理对市政工程的品质和工期的保证，

可以给ɏɐ带来更为ɑ好的服务，带Ǻɏɐ生活质量的提

高。但是ɒȃ注意的是，在现ɓ段市政工程施工管理工作

ȇ展过程中问题频出，严重影响了市政工程建设工作的正

常ȇ展，对市政工程建设工作的效ȷ和质量都带来了ȼ大

的负面影响，ɔɕ人类社会的ɖȕ发展。为此，相关部门

必须正视现ɓ段面ǵ的困难，从强化人员培训、完善方案

的ɗ度ɘ进项目实施完善，真正提升市政工程建设水平，

从而保障市政工程建设的快速顺利实施。
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