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水利水电工程管理及施工质量控制中存在的问题及策略

张再江

黔东南州水利投资（集团）有限责任公司　贵州　556000

摘�要：随着我国经济的发展，我国各类工程建设都有了极大的发展。为了提高我国人民生活质量，解决我国部

分地区能源问题，水利水电工程在近年来受到的社会关注越来越多，它的地位也有所提高。水利水电工程建设完成的

优点不胜枚举，如防洪、灌溉、发电、航运、供水等。但是当今水利水电工程建设中仍然存在一些问题，影响着水利

水电工程建设地区周围人民的日常生活和附近生态环境。为了能让水利水电工程最大程度地发挥作用，需要相关人员

找出问题、解决问题，推动水利水电工程质量提高，做好管理工作。
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水利水电工程建设是基于地区发展规划提出来的。

近年来为响应国家环保政策，很多地区都在积极宣传新

能源。而水利水电工程建设可以依靠水力发电，提供大

量不产生任何污染的电力能源，较之以往的煤炭发电技

术更为环保。而且水利水电工程建设还具有辅助灌溉、

有效防止洪水等优点。这么看来，水利水电工程建设是

非常有必要的。但是现在的水利水电工程建设出现了一些

问题，影响了水利水电工程建设质量。领导人员要认识到

水利水电工程保质保量建设的好处，也要明白水利水电工

程如果出现问题会给周围环境带来的巨大破坏性。*

1��水利水电工程的施工质量控制的必要性

水利水电工程是一个占地面积广、建设周期长、建

设过程复杂的大工程。这样的一个长期的工程建设如果

不对建设人员和事物进行有效管理，那么就很容易出现

建设质量方面问题。水利水电工程由于自身特点，它大

多被建设在大江大河之处和地势比较险峻的地方，这样

才能利用水流重力势能发电。再加上水利水电工程是国

家主要投资建设的项目，可以这样说，水利水电工程建

设受到全社会的关注，如果这个建设工程出现质量问题

那么会对政府的形象造成沉重的打击。相关领导者需要

认识的水利水电工程与其他建设工程的不同点，重视水

利水电工程建设期间的施工质量。水利水电工程和其他

建筑类工程不同的一点是它的前期投资更多、人力物力

消耗更大、建设难度大、施工人员危险系数更高、当出

现质量问题时对周围人群生命安全威胁更大，对周围环

境破坏性更大。当然，当水利水电工程建设完美竣工

时，它给我国人民带来的好处也是巨大的。水利水电工
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程就是这样一个高投入、高风险、高回报的工程，因此

相关工作人员需要更加重视这类工程施工建设时的质量

问题，坚决不能对于一些建设问题视而不见。领导人员

也要认识到在水利水电工程施工建设途中加强管理的必

要性，认识到这项建设工程背后的经济价值和社会意

义。当相关人员重视水利水电工程施工建设时的质量问

题，那么就可以采用多种方式，提高施工团队的安全意

识，聘请专业人士进行选址调查和施工建设等工作，从

而有效提高水利水电工程建设工作的质量和效率，让国

家和劳动者的付出都能得到回报，减少事故发生，为之

后的水利水电工程建设提供参考依据。

2��控制水利水电工程施工质量所存在的问题

2.1  控制水利水电工程的工作人员施工质量的意识
淡薄

虽然水利水电工程是由国家主导的基础设施建设工

程，但是我国的经济制度是以市场经济为主体，多种所

有制经济共同发展。而且，水利水电工程建设是一个

长期的，复杂的工作，因此，相关部门采用的是企业间

竞标的方式把这个工程外包给相关企业单位。近年来我

国经济发展有了明显进步，基础设施建设和各类建设工

程数量有了明显提高，因此建设企业也如雨后春笋般涌

现。但市场竞争也越发激烈，建设企业为了自身的发

展，需要以较高的价格争取到大规模建筑工程的承办

权。现在建筑工程市场已经出现了一些恶性竞争。部分

建筑企业利用极低的价格争夺到更多的建筑工程承包

权，又为了企业自身的经济效益在建筑活动中偷工减

料，不重视相关工程的建设质量。这般状况是一个恶性

循环，如果没有部门加以制止，最终会扰乱市场平衡，

降低水利水电工程建设质量。严重者会导致工程出现严

重问题从而对周围居民的生命安全造成极大威胁。部分
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建筑企业为了追求经济效益放弃了自己的良心和企业形

象，对于控制水利水电工程的施工质量意识淡薄。这是

现今水利水电工程建设中遇到极为严峻的问题。

2.2  控制管理人员专业能力不过关
水利水电工程施工建设自身的特点决定了它施工过

程的高危险性。由于水利水电工程建设时的高危险性，

因此对于参与建设工作的施工团队提出了较高的技术要

求。现在的水利水电工程中另一个重要的问题就是水利

水电工程的控制管理工作人员专业素质不过关。部分水

利水电施工项目承包单位为了追求更高的经济利益就从

施工团队的安全措施中“偷梁换柱”。水利水电工程建

设管理人员没有意识到对施工团队日常工作安全防范措

施进行检查的重要性。这种疏忽和侥幸心理对于一个危

险系数比较高的施工建设工程来讲危害性是很大的。现

今水利水电工程承包单位很多都忽视了管理控制人员的

重要性，很多管理控制人员都是身兼数职，管理控制工

作对他们来讲也是可做可不做的。水利水电工程建设中

部分专业素质不过关的管理人员没有按时提高施工团队

的安全意识、没有定期对施工机械设备进行检测维修也

没有对施工团队佩戴安全措施提出要求，只是在收到消

息的时候做好表面工程，待督查人员离开后就旧态复

萌，依然我行我素，那么会给这项工程的建设质量造成

巨大的不良影响。还有的建设工程管理人员在上级领导

的无视下选择对督查人员进行贿赂，从而帮助该单位的

水利水电工程通过督查工作。这样的状况如果不加以改

善，那么水利水电工程建设质量迟早会出现大问题，对

周围人民和周围生态环境造成恶劣影响。

2.3  水利水电工程建设材料以次充好
水利水电工程建设中选用的建筑材料，一定要是符

合国家所发布的安全标准的，坚决不能选用那些劣质材

料。因为材料的选用对于整个水利水电建筑工程最终的

完成质量来说是关键所在。在整个工程的建设过程中，

现在最常出现的导致水利水电工程质量不合格的行为就

是以次充好。就算在水利水电建设过程中只出现了一样

不合格的材料，那么也会对整体的工程质量造成严重影

响。劣质施工材料的应用也很可能影响工程的施工进

度，有的严重时会造成建筑坍塌，并且不能进行下一阶

段的修建，只能返工。因此，为了提高水利水电工程建

设质量，负责管理控制工作人员可以选择优秀的专业人

士来进行工程材料的质量监督，防止某些利欲熏心的人

以次充好，鱼目混珠，扰乱水利水电工程建设的正常施

工计划。

例如，某省一家水利水电工程公司在建设一座大型

水库时，使用了一批低质量的水泥。在施工过程中，这

些水泥出现了开裂和脱落的情况，严重影响了整个水库

的建设进度和质量。该公司负责人被追问后，承认他们

为了节省成本而采用了这些劣质材料，并表示会立即更

换材料并加强质量监督，确保工程质量和工期。经过相

关部门的处理，该公司被罚款并被责令整改。这个案例

再次证明了选用优质建筑材料的重要性。如果选择低质

量材料，不仅会影响工程质量和工期，还会产生不良后

果和安全隐患。因此，我们应该树立质量第一的理念，

选择优质建筑材料并加强质量监督，确保水利水电工程

建设的顺利进行和最终质量。

3��如何有效提高控制水利水电工程的施工质量

3.1  国家严格监督工程建设单位施工，提高对控制施
工质量的意识

水利水电工程建设是关系到国计民生的大事，国家

应该组建专门的部门和人员对水利水电工程建设进行监

督，提高工程建设的质量和效率，避免由于各种原因导

致的建设成果不佳。国家有关单位需要对申请承办水利

水电工程的企业进行资格审批，从根本处解决不良企业

对于水利水电工程建设质量的影响。相关国家机关还可

以通过评估系统对于已经造成的水利水电工程建设质量

做出评判，对工程建设质量优秀的企业进行物质奖励和

荣誉奖励。相关国家单位还应该对于那些水利水电工程

建设质量较差的建筑企业进行批评并且禁止他们参与下

一轮的水利水电工程竞标活动。这样可以让建设企业认

识的提高水利水电工程建设质量的重要性，让建设企业

认识到只追求经济利益而忘记了自己企业成立的初衷、

忽视社会责任的企业是会逐渐被社会所淘汰。而且那些

水利水电工程建设质量一般却大肆利用网络手段对自己

建设成果进行不实宣传的企业也要受到批评和惩罚。只

有国家介入管理才能让水利水电工程承办单位切身感受

到国家的态度和决心，进而改变自己的建设方法，专心

提高建筑工程的质量和效率，拒绝弄虚作假的行为。水

利水电工程建设质量不能只依靠企业领导者的社会责任

感来保障，它更需要切实有效的外在监督和惩戒措施。

只有这样，水利水电工程建设才能向着更好的方向发

展，真正成为利国利民的好工程。

3.2  组建专门的团队对建筑材料的选择进行监督
现在劣质材料已经成为影响水利水电工程建设质量

的重要因素。有关部门应该加强水利水电工程施工建设

单位所采购的材料的指标标准，并进行抽样检查。但是

由于一些工作人员的贪婪，一些水利水电项目在进行施

工建设时仍然使用了劣质的建筑材料，最终导致部分施



2023 第2卷 第8期·现代工程项目管理

222

工人员在进行水利水电工程建设时出现意外事故，这严

重地侵犯了施工人员的身体健康权。如果这些劣质建筑

材料在水利水电工程建设途中没有被发现，那么它将造

成更严重的后果。在水利水电工程建设完成后，大部门

都会投入使用，而质量不达标的水利水电工程很难能够

发挥它的作用，起到防洪、发电的作用。在所有人员没

有准备的情况下，如果这个工程突然出现问题就会给周

边人民造成严重伤害。而且这个建设工程是通过蓄水放

水的过程发挥作用的，当它失效后，大量水流会冲毁人

类的家园和农田，给人民的生活造成很大的影响。因

此，负责水利水电工程建设的单位要选择优秀的专业人

士来进行工程材料的质量监督，防止某些利欲熏心的人

以次充好，鱼目混珠，扰乱正常的施工计划。一旦有相

关人员发现这种以次充好行为的不良出现，负责人就要

及时并且坚决地与施工团队进行沟通，并且要求施工团

队承担相应损失。不仅要求他们立刻进行返工，并且要

求他们承担工期延误的损失。在此次合作结束后，责任

人也要对这次失误做出总结，拒绝与劣质合作方继续合

作。当然，我们也要做好清晰的责任划分，在公平公正

的前提下，尽量减少我方的经济损失，让过错方承担他

们应该承担的责任。

3.3  提高施工人员的工作能力和责任意识
水利水电工程建设工作是一个环环相扣的过程，要

想保证这个工程竣工后的质量，那么每个环节都必须做

到精准无误。上边两条建议解决了国家和企业方面的

问题，接下来的环节就轮到“打工人”了。水利水电建

设工程施工人员是真正接触建设的人员，一栋栋设施拔

地而起都离不开他们的辛勤付出。为了提高管理控制工

作的质量和效率，领导者需要对施工人员提供正确的思

想引导，让施工人员意识到自己正在从事的工作对推动

我们国家经济发展和生态保护环境工作的重要意义。只

有让施工人员自己意识到自己的所作所为将对国家、社

会、人民产生重要影响，他们才会认真对待，努力提高

建设工作的质量。为了提高施工人员的工作能力和责任

意识，负责的公司应该安排专业人员对施工人员进行安

全文明施工理念教导。只有让施工人员从思想上转变过

来，才能更好地保证水利水电建筑工程建设的安全性和

可靠性。企业在建筑工程建设中一直贯彻落实安全文明

高效的建设理念，可以提高企业形象，给企业带来隐性

的经济价值。文明工地的建设需要一大批有着安全文明

建设概念的“打工人”，这对于水利水电建筑工程建设

的安全性和文明程度至关重要。这个工程的总负责人需

要给施工人员讲清楚如何做才是最优解。同时，负责人

也不能仗势欺人，要合理安排施工时间，兼顾周围住户

的生活方式和施工人员的生活需求。同时，企业也要立

志减少浪费，做到文明施工。

4��结束语

综上所述，水利水电工程的施工质量好坏会对社会

和人民产生重要影响。现在的水利水电工程建设中存在

着很多问题影响了这个工程建设的质量。国家和承办项

目的企业需要找到水利水电工程质量不佳的原因，然后

找出解决问题的办法。只有国家方面加强监督、企业方

面提高自身责任感、提高施工团队的专业能力和责任意

识，水利水电工程建设才能提高质量，真正成为为人民

为社会有益的工程。
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