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固镇县河湖长制能效提级建设的实践与探索

姜�发
安徽省（水利部淮河水利委员会）水利科学研究院�安徽�合肥�230000

摘�要：本文以安徽省固镇县为研究对象，深入探讨了河湖长制能效提级建设的实践与探索。固镇县通过构建全

面而精细化的河湖长制组织责任体系、实施水岸同治策略强化水污染综合防治、统筹推进跨界联防联控以及多措并举

打造幸福河湖等措施，显著提升了河湖管理效能和水环境治理水平。本文不仅总结了固镇县在河湖长制能效提级建设

中的典型经验，还针对存在的问题提出了具体的建议，旨在为其他地区提供有益的参考和启示。
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引言

随着生态文明建设的不断推进，河湖长制作为我国

水环境治理的创新机制，在提升水环境质量、促进生态

文明建设方面发挥着越来越重要的作用。固镇县作为皖

北平原的水乡代表，近年来在河湖长制能效提级建设方

面取得了显著成效。本文旨在通过深入分析固镇县的实

践经验，探讨河湖长制能效提级的有效途径和方法。

1��固镇县河湖长制能效提级建设的实践

1.1  构建全面精细化的河湖长制组织责任体系
固镇县对河湖长制的组织责任体系进行了全面深化

和强化，构建了一个如“树状图”般清晰的责任网络。

在这个体系中，县委书记和县长携手担任双总河湖长，

象征着这棵责任之树的根基。他们像稳固的树干一样，

为整个体系提供坚实的支撑。县委、县政府的有关负责

同志则担任县级河湖长，他们如同树的主干，承上启

下，将政策和指令传达给更细分的组织。在乡镇层面，

党政负责人担任本级河湖长，他们就像树枝一样，将责

任进一步细化并传递给基层。而乡镇包村工作人员及村

书记或主任则担任河段长，他们是这棵责任之树的细枝

末节，但同样重要，因为他们负责解决“最后一公里”

的问题，确保河湖管理的各项措施能够落到实处[1]。为了

更好地实施河湖长制，固镇县还增设了民政、司法、人

力资源、文旅等单位为县级河湖长会议成员，这不仅加

强了跨部门的协作，也明确了各成员单位的职责和包保

的县级河湖，从而进一步强化了履职担当。值得一提的

是，2023年县财政专门落实了500万元的河湖长制各类经
费。其中，浍河城关段景观维护经费占据了129.69万元，
而浍河、澥河、怀洪新河、沱河等河道的水面保洁经费

则达到了330万元。这些资金的投入不仅为河湖长制管
护工作的开展提供了有力的资金保障，也体现了固镇县

对河湖管理工作的重视和决心。固镇县通过全面深化和

强化河湖长制的组织责任体系，确保了每条河流都有人

管、有人护，为打造美丽河湖、构建生态文明奠定了坚

实的基础。

1.2  实施水岸同治策略强化水污染综合防治
固镇县积极推进水岸同治，强化水污染综合防治，

以全面改善水环境质量。该县结合水系连通和乡村振兴

策略，以县域为整体，河沟为脉络，精心打造了一个

水系综合治理的新模式。按照“疏浚沟、连通河、打造

塘、护好水”的治理要求，固镇县已经投资3亿元，实
施了一系列重点工程。这包括淮水北调通道三八河清水

廊道工程、浍河岸线整治一、二期工程等，旨在恢复河

道功能、修复空间形态，并补齐水系连通的短板。这些

举措极大地改善了河湖的水环境质量，为当地居民提供

了更为宜居的生态环境。同时，为了进一步提升农村沟

塘水系的水域环境和品质，固镇县又投资了3.1亿元实
施水美乡村试点县项目。这一项目不仅促进了乡村振兴

发展，还实现了“河畅、水清、岸绿、景美、人和”的

美好愿景，让乡村的自然环境与生活品质得到了显著提

升。针对县城建成区的黑臭水体问题，固镇县也采取了

有力措施。通过三八河、汉兴河的疏浚以及雨污管网的

改造，已经基本消除了这些黑臭水体。此外，该县还额

外投资1000万元，完成了对城市规划区雨污管网的排查
整改设计。未来，计划再投入4亿元，进行全面污水雨水
分排治理，以进一步巩固和提升治理效果。固镇县在水

污染综合防治方面取得了显著成效，不仅改善了当地的

水环境质量，还为居民提供了更加宜居的生活环境，有

力推动了乡村振兴和可持续发展。

1.3  统筹推进跨界联防联控机制
固镇县河长办积极推进统筹联防联控，强化常态监

管，以确保跨界河湖的持续健康发展。为了达成这一目

标，固镇县与淮上区、怀远县、五河县以及宿州的埇桥
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区、灵璧县共同签署了跨界河湖联防联控联治协议。同

时，县水利和生态环境部门也分别与五河县、宿州灵璧县

签署了跨界流域上下游突发水污染事件联防联控协议，从

而构建起了一个紧密的联防联治网络。通过加强信息互通

共享、定期会商、联合检查执法以及强化协同监管，固镇

县与周边地区形成了共治共管的良好格局。这种合作模

式不仅提高了监管效率，还加强了各地区之间的沟通与

协作，共同应对跨界河湖管理中的各种挑战[2]。在推进河

湖“四乱”治理方面，固镇县采取了常态化、规范化、

制度化的管理措施。整治工作不仅针对大河大湖，还向

中小河流和农村沟渠延伸，确保了整个水系的清洁与安

全。今年以来，县河长办联合检察院、农业农村局、生

态环境分局等成员单位及相关乡镇开展了7次联合执法专
项行动。这些行动有效地清除了违章种植面积约5000平
方米，处理了50余处违章搭建和垃圾，清理了河道内的
渔网、地笼等障碍物200余处，还清理了大堤上乱拉的电
线20余处。为了巩固治理成效并防止问题反弹，固镇县
实施了发现-查处-销号的闭环管理措施。此外，该县还认
真开展了疑似碍洪图斑的核查工作，对突出问题进行严

格的摸排、复核及整改。截至目前，全县300余个问题图
斑均已完成排查复核工作，为河湖的健康与安全提供了

有力保障。

1.4  多措并举打造幸福河湖
固镇县以多措并举的策略，积极致力于打造幸福河

湖，让水资源更好地服务于民生，提升群众的生活质

量。为实现水资源的统筹调配，固镇县投入1.5亿元，对
三八河流域进行了水环境、水生态、水文化和水安全的

综合整治。整治工作重点突出在水环境综合治理方面，

如截污改造、清淤疏浚、生态护砌等。这一系列的措施

不仅组建了一个以三八河为主干，马拉沟、道班沟等为

网络的水网体系，还全面实施了水系连通，从而大大提

高了三八河的引水、排涝和灌溉能力，同时也显著提升

了水生态景观效果（图1）。昔日淤塞、污水横流的水
沟，如今已变身为居民休闲娱乐的热门场所。另外，固

镇县还投入了1.7亿元，以打造宜居、宜游的浍河景观。
南岸的文化景观带融合了大汉文化、谷阳文化和书法文

化，为市民提供了体验休闲滨水生活的绝佳场所，其中

包括墨韵广场、苇畔曲廊等多个文化景点。北岸的生态

风光带则以休闲、游赏为主，设有八卦广场、湿地觅趣

等多个景点。通过这一系列的综合治理，固镇县为城区

的发展建设营造出了一个休闲宜居的生态环境。幸福河

湖的建设不仅使固镇县的整体环境面貌焕然一新，还让

群众的获得感更加实在、幸福感更加持久、安全感更有

保障。如今的固镇县，水资源丰富、生态环境优美，已

成为人们心目中的幸福之地[3]。这些成果得益于固镇县政

府的精心规划和有效治理，也离不开广大群众的积极参

与和支持。

图1��固镇县三八河治理前后对比照片

2��典型经验与成效

2.1  全域水网建设与环境提升
固镇县巧妙利用专项债和工程项目资金，对70公里

河道及众多沟塘进行了水环境治理，大幅改善了当地的

水生态和水环境。通过水系连通、清淤疏浚等综合措

施，成功构建了健康的水网体系，恢复了河湖基本功

能，全面提升了水体自净能力和水资源调蓄能力。

2.2  河湖管护与能效升级
固镇县重视河湖的管护工作，以谷阳镇为全域幸福

河湖建设的典范，三八河等河湖已成为幸福河湖的试

点，其成功经验已在淮河流域进行宣传推广。同时，通

过网格化管理推进小微水体的管护，农村小微水体水域

环境得到显著改善。此外，深化河检协作机制，形成治

水护水的强大合力，确保了河湖问题的有效解决。

2.3  挖掘地域文化与文旅融合发展
固镇县深入挖掘水文化，通过建设水文化和水利科

普展览馆、水文化主题公园等设施，弘扬了水文化，并

提升了群众对水文化的认识和感知。同时，依托优质水

资源和丰富的水域景观，成功推动了文旅产业的发展，

如浍河之畔的千亩樱花园和垓下考古公园等，已成为吸

引游客的热门景点。

2.4  幸福河湖建设与乡村振兴
固镇县以幸福河湖建设为抓手，通过统筹规划、综

合施策，不仅提升了城市水环境，还为沿河区域的环境

改造和土地升值奠定了坚实基础。特别是水系连通和水

美乡村建设的推进，打造了宜居宜业的水美乡村，激发
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了农村活力，助力了乡村振兴。项目的生态效益和经济

效益双丰收，有效提升了当地群众的生产生活条件，带

动了旅游投资，为固镇县的全面发展注入了新的活力。

3��存在问题与建议

3.1  当前面临的主要问题
3.1.1  幸福河湖建设质量及智能化水平有待提升
尽管固镇县在幸福河湖建设方面取得了显著成果，

建设数量已达到既定目标，但我们仍需认识到，建设的

内容和质量还存在一定的提升空间。现阶段的幸福河湖

建设在某些方面仍显得略微单一，缺乏深度和广度。特

别是在管护手段的智能化、数字化方面，尚需加大投入

和研发力度，以适应现代水利管理的需求。当前，随着

科技的飞速发展，智能化、数字化已成为各行各业的发

展趋势。然而，在固镇县的河湖管护中，这些先进技术

的应用尚显不足。这不仅影响了管护效率，也在一定程

度上制约了幸福河湖建设的深入推进。因此，如何充分

利用现代科技手段，提升河湖管护的智能化、数字化水

平，成为当前亟待解决的问题。

3.1.2  全域发展潜力有待进一步挖掘
通过近年来的能效提级建设，固镇县的生态环境得

到了显著提升。清新的空气、清澈的水流、绿树成荫的

河岸，都为居民提供了宜居的生活环境。然而，我们

也必须看到，目前固镇县在文旅产品开发方面仍存在不

足，生态产品的价值有待进一步提升。固镇县拥有丰富

的自然资源和深厚的文化底蕴，这为文旅产业的发展提

供了得天独厚的条件。然而，目前文旅产品的开发尚显

单一，缺乏创新和特色。同时，生态产品的价值也未能得

到充分体现，这在一定程度上制约了全域经济的发展。

因此，如何充分利用这些资源，打造独具特色的文旅产

品，提升生态产品的价值，成为推动全域发展的关键。

3.2  针对问题的建议
3.2.1  全面推进河湖数字化管理平台建设
为了进一步提升河湖管护的智能化、数字化水平，

我们建议以数字三八河信息平台为样板，建立整体协

调、高效运行的县域数字化水治理平台。该平台应涵盖

数字孪生体系、水利智能业务应用体系、水利网络安全

体系以及智慧水利保障体系等多个方面，以实现水治理

的平台化、智能化和高效化。通过数字化水治理平台与

河长制的深度融合，我们可以更加精准地掌握河湖的动

态信息，及时发现并解决问题[4]。同时，该平台还可以促

进各方力量的整合与协同，形成统一高效的水治理协同

效应。这将极大提升河湖管护的效率和水平，为县域河

湖长制的高质量发展提供有力支撑。

3.2.2  深入挖掘并整合文旅与生态资源推动全域发展
针对文旅产品开发不足和生态产品价值有待提升的

问题，我们建议合理利用固镇县丰富的文化旅游资源，

优化河湖功能布局，拓展文旅产品的开发。通过加强生

态系统保护修复、完善旅游配套设施等措施，打造独具

特色的文旅产品，吸引更多游客前来体验。同时，我们

还应注重生态产品的开发与推广。通过生态修复、系统

治理、综合利用等措施，增加生态产品的供给，提升其

市场价值。这不仅可以满足游客的多样化需求，还能为

当地居民创造更多的经济收益。通过全面推进河湖数字

化管理平台建设和深入挖掘文旅与生态资源潜力，我们

可以进一步推动固镇县的全域发展。这不仅能够提升当

地居民的生活质量和幸福感，还能为县域经济的持续增

长注入新的活力。

结语

固镇县在河湖长制能效提级建设中所做的实践与探

索，无疑为我国其他地区树立了榜样，并提供了宝贵的

经验和启示。该县通过不断创新工作机制、优化方法手

段，成功走出了一条具有地方特色的水环境治理之路。

这不仅彰显了固镇县对于生态文明建设的坚定决心，也

展示了其在水环境治理方面的卓越能力。展望未来，固

镇县应继续深化河湖长制的改革创新，不断完善工作机

制，推广先进的方法和手段。同时，加强与其他地区的

交流合作，积极分享成功经验，共同推动我国水环境治

理和生态文明建设事业再上新台阶。我们有理由相信，

在固镇县的引领和示范下，我国的水环境治理将取得更

加显著的进展。
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